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Al lector o lectora

Lo que sigue es un documento elaborado por el Espacio de Gestion
del Parque Publico Punta Yeguas, un espacio de cogestion, mixto (Es-
tado + sociedad), intersectorial, interdisciplinario-intersaberes, abierto,
publico, participativo. Esto significa que participamos la Intendencia
de Montevideo, vecinos y vecinas de diferentes barrios del oeste y de
Montevideo, técnicos/as de la Intendencia y de otros ambitos, académi-
cos/as de la Universidad de la Republica, otros organismos del Estado,
organizaciones sociales y sectoriales, personas y técnicos/as a titulo in-
dividual, entre otros.

Los recursos para la publicacion del presente documento provienen
del presupuesto asignado por la Intendencia de Montevideo al Parque
Publico Punta Yeguas.
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Presentacion

A continuacién presentamos un proceso-proyecto “de
alto impacto” que se desarrolla en el entorno de un espa-
cio publico al oeste de Montevideo.

El escenario. El Parque Publico Punta Yeguas
(PPPY), tiene 113 hectareas de superficie, con playas en
el Rio de la Plata, médanos, puntas rocosas, cafiada, pi-
nar y monte, con multiples variedades de fauna y flora.

El actor colectivo. El Espacio de Gestion del PPPY,
conformado por la Intendencia de Montevideo (IM), ve-
cinos y vecinas, organizaciones sociales, profesionales,
técnicos/as, cooperativas, instituciones de la zona, ambi-
tos académicos, entre otros, conformando una red mixta,
socio-gubernamental, entre Estado y sociedad.

El proceso-proyecto. Practica socio-politica trans-
versal de planificacion-gestion integrada y participati-
va, que innova en el modelo de formulacion de politicas
y gestion de la cosa publica. Profundiza experiencias de
cogestion intentadas anteriormente entre la Intendencia
de Montevideo y organizaciones sociales, dotando, a
través de su practica, de una integralidad socio-politi-
co-cultural al modo de intervenir en las cuestiones pu-
blicas. Esto se refleja en la Resolucion n.° 732/10 de la
IM, normativa redactada participativamente a partir de
un borrador elaborado por vecinas y vecinos y en los
lineamientos estratégicos emanados del Seminario de
Ajuste y Reformulacion del Plan de Manejo realizado
en 2009.

Este recorrido iniciado en la crisis que asol6 el pais
en 2001-2002 por el Grupo Pro-Parque de Punta Yeguas
con practicas autogestivas de profundo compromiso so-
cial y ambiental, llega hasta el dia de hoy a través del
Espacio de Gestion del PPPY con practicas cogestivas,

Vista aérea sobre Punta Yeguas: el parque y sus dos playas.

que abordan la complejidad de las problematicas del te-
rritorio de manera integral.

En un entorno de mucha fragilidad (social, politica,
ambiental, entre lo mas evidente), en un sector vulnera-
ble de la ciudad de Montevideo, invisible para la mayo-
ria de los/as montevideanos/as —lo que hay detras del
Cerro...”—, estas practicas son un recurso y una accion
de importancia significativa que movilizan y potencian,
positivamente, el territorio social.

Este es un proceso-proyecto integral de alto impacto,
pues aborda la complejidad de la realidad socio-politi-
ca del territorio, incidiendo en el entorno del parque y
de Montevideo. Trabaja simultaneamente en multiples
dimensiones: educativa, salud, economico-productiva,
ambiental, cultural-identitaria, politico-participativa,
recreativa, social.

Educativa, en términos convencionales, implica
que diversos niveles de la educacion —primaria, secun-
daria, universitaria— utilizan el Parque para desplegar
actividades de ensefianza y formacion. En términos no
convencionales, el Parque es un aula a cielo abierto,
cuando se desarrollan acciones o actividades vincu-
ladas con la educacién en salud, ambiente, literatura,
natacion, deporte, recreacion, juegos, campamentos,
prevencion de accidentes, entre otras cuestiones.

Salud, el Parque es un espacio de promocion de habi-
tos de vida saludable (descanso, esparcimiento, encuen-
tro, contacto con los sentidos y la naturaleza, etc.) y por
estos motivos forma parte del “Plan Salud, derecho de
todos y todas” de la Organizacion de Usuarios de Salud
del Zonal 17.

Encuentro-taller para el disefio y planificacion de Senderos en el parque Publico
Punta Yeguas. Noviembre 2012.
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Econdmico-productiva, se han creado y nacen ini-
ciativas de nuevas fuentes de trabajo directas (mante-
nimiento, investigacion, recreacion, seguridad, cuidado
ambiental, alimentacion, etc.) e indirectas (transporte,
provisiones, etc.) por todos los servicios y actividades
que se desarrollan en el Parque y que atraen a mas de
80.000 personas al afio.

Recreativa, es uno de los espacios mas importante
de la region oeste para el desarrollo de actividades al
aire libre. Brinda posibilidades de juegos, acampadas,
zona de bafio, pesca deportiva federada y amateur, es-
cuela de canotaje, espectaculos artisticos, fogones co-
munitarios, etc.

Cultural-identitario, promueve, entre otras cosas,
la reapropiacion del espacio socio-politico por parte de
vecinas y vecinos fortaleciendo la re-creacion de habitos
y practicas de construccion conjunta y consensuada de
formas de ejercer derechos y deberes ciudadanos. Pro-
duccioén de acciones culturales (talleres, cuentos, musica,
titeres, teatro comunitario, construccion de juegos, plas-
tica, circo, cine-foro, recuperacion de la memoria, sensi-
bilizacidon-difusion-promocion del Parque, etc.).

Ambiental, preservacion del patrimonio ambiental
a través de la recuperacion ecoldgica y la biodiversidad.
Disminucion de la depredacion del sector en cuanto a la
extraccion ilegal de arena y lefia; desarrollo de acciones de
preservacion y de investigaciones; prevencion y respuesta
frente a riesgos como incendios o tormentas de magnitud
y el uso inadecuado del lugar por parte de visitantes, etc.

Politica, desarrollo de un nuevo modelo de gestion
de lo publico. Promocién de practicas de participacion
que mejoran y profundizan el sistema democratico. En
el marco de politicas de descentralizacion y participa-
cion, el Espacio de Gestion es una innovacion en tanto es
un lugar de gestion compartida entre Estado y sociedad.
También la promocion de practicas participativas apun-
tan a superar el empobrecimiento politico, resultado de

Trabajadores de la cooperativa Mar-it colocando bancos y mesas en la zona de
picnic.

Taller de recreacion con nifos de la Escuela 309.a c.argo de los estudiantes de
ISEF (Pra.doll) y la Cooperativa Mar-it, 2012.

la imposibilidad o limitaciones de los ciudadanos para
incidir en las decisiones que afectan su vida. La promo-
cion de la participacion fortalece la capacidad ciudadana
de los vecinos (resolucién de conflictos, relacion con las
instituciones, etc.).

Social, fortalecimiento de las redes sociales existen-
tes y promocién de practicas de articulacion para la rea-
lizacion de acciones conjuntas, que redunda en la mejora
de los vinculos; la promocion de destrezas para el abor-
daje de problemas comunitarios (articulacion de organi-
zaciones, con instituciones, con d&mbitos politicos, etc.).
La apropiacion del presente para incidir en los futuros
posibles-probables-deseables y en la transformacion y
desarrollo del territorio.

Este proceso-proyecto tiene al Parque Publico Punta
Yeguas como escenario y al Espacio de Gestion del PPPY
como actor. Desarrolla practicas participativas en multi-
ples dimensiones. Decimos que es un proceso-proyecto
porque estd en movimiento y crecimiento permanente,
asumiendo problemas, construyendo colectivamente solu-
ciones, abordando nuevas dimensiones e iniciativas entre
multiples actores sociales e institucionales para incidir en
la realidad del Parque, de su entorno y de otras zonas de
Montevideo, en todas las dimensiones sefialadas.

Festejo de los 6 afios del Parque (mayo 2012) con vecinos y vecinas en el
Centro Comunal 17.



Sobre el territorio

Algunos trazos DEL SOPORTE NATURAL

La costa Oeste de Montevideo se encuentra en un
contexto compuesto por diversas actividades antropicas
que involucran la cercania al 4rea metropolitana, areas
urbanas aisladas, zonas rurales donde se desarrolla un
importante e intensivo uso del suelo, como también una
zona costera de arcos de playas y puntas rocosas. Esta
zona se destaca por sus sitios recreativos de uso publico
como playas y parques, su biodiversidad, sitios arqueo-
logicos, recursos pesqueros y la productividad de los
suelos.

Playas

Al Oeste de la Bahia de Montevideo, las playas
Santa Catalina y del Cerro presentan un pequeilo por-
centaje de valores de contaminacion que exceden la
normativa vigente. Estas excedencias se explican en
Santa Catalina debido al sistema de saneamiento de
esta zona que estd conformado por fosas sépticas. En
ocurrencia de precipitaciones abundantes estas fosas
desbordan hacia las cunetas que se dirigen hacia la pla-
ya. Estos vertimientos pueden continuar por mas de 24
horas después de haber cesado las lluvias. En cuanto
a las floraciones, presencia de cianobacterias, durante
esta temporada no super6 el limite minimo establecido
por primera vez desde el afio 2000. Durante la tempo-
rada no estival se mantiene el muestreo de playas de
forma de llevar un control sobre la calidad del agua de
la costa y en algunos casos, como en la playa Santa Ca-
talina, los monitoreos muestran exceso de los limites
establecidos (IM, 2009).

Las playas habilitadas por la IM, comprendidas
dentro del predio del PPPY consta de 2 playas, una de

Garza mora en la Cafiada de las Yeguas que atraviesa el Parque.

aproximadamente 250 m (Punta Oeste) y la playa gran-
de (punta Este) de unos 800 m de arena. Esto implica
que cuentan con accesibilidad a la playa para ambulan-
cias en casos de emergencia; que los niveles de con-
taminacion estan dentro de los parametros aceptables
para uso recreativo;! y que cuentan con Servicio de
Guardavidas.

Segun estimaciones realizadas por los guarda-
vidas sobre la cantidad de usuarios de estas playas,
en horario pico durante los fines de semana de ene-
ro y febrero, en la playa chica se concentran unas
mil personas y en la playa grande, alrededor de
cuatro mil. No existen estudios concretos por parte
de la IM al respecto. El ptblico asistente corresponde
basicamente a ciudadanos de los barrios periféricos del
oeste de Montevideo, constituyéndose las playas como
uno de los espacios publicos recreativos de mayor con-
currencia. Las dos playas de Punta Yeguas presentan la
particular caracteristica de ser las unicas —junto a la de
Punta Espinillo— en el departamento que no estan cer-
cadas por urbanizaciones, lo que les da excepcionales
condiciones ambientales y paisajisticas.

Biodiversidad

La vegetacion es predominantemente herbacea y se
desarrolla sobre dunas formando asociaciones de espe-
cies psamofilas constituyendo un ambiente con vegeta-
cion adaptada al ambiente costero. Se registraron 231
especies correspondientes a 51 familias, de las cuales
13 especies fueron nuevos registros para Montevideo.

1 Basados en las mediciones realizadas por el laboratorio de desa-
rrollo ambiental (http://www.montevideo.gub.uy/ciudadania/de-
sarrollo-ambiental/playas/informe-semanal).

La Playa Grande recibe a decenas de miles de visitantes durante los dias de
verano.



Cabe destacar que varias especies estan en la lista de
especies prioritarias para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas. En el Parque Publico Punta Yeguas se des-
taca la presencia de un ejemplar de Eucalyptus diver-
sicolor, declarado Especie Vegetal Protegida de interés
Departamental.

En lo que respecta a la fauna surge que Punta Yeguas
y areas circundantes presentan una interesante biodi-
versidad pero que ain no ha sido estudiada en profun-
didad por lo que no se puede hablar de nimeros defini-
tivos. Sin embargo, se han podido identificar 5 especies
de Crustaceos, 7 especies de Anfibios, 11 especies de
Reptiles, 13 especies de Mamiferos y 170 especies de
Aves.

Recursos pesqueros

De la ictiofauna presente en el area se destaca la
Corvina blanca (Micropogonias furnieri) principal re-
curso pesquero del pais. Otras especies costeras que se
observan en la zona son la pescadilla de red, brétola,
lacha lenguado, pez sable, muchos de estos registros
son parte de la pesca artesanal de la zona. El area de
aguas abiertas es un area reproductiva y de desove de
corvina blanca, corvina negra, lacha, pescadilla de red,
entre otras especies (Brazeiro et al. 2003 en: Darré et
al.,2011).

En la zona costera del Oeste, debido a la influencia
del aporte de agua dulce por parte del rio Santa Lucia,
se encuentran ademas otras especies como ser: dorado,
boga, bagre amarillo, pati, etc.

Uso del suelo

El uso del suelo tiene una distribucion espacial en
gradiente desde la zona alta de las cuencas con uso
agricola hacia la costa, donde se extiende la forestacion
y se concentran los centros poblados. La franja costera
es rocosa alternando con arcos de playa y presenta ve-
getacion costera nativa. Estos suelos presentan voca-

Eucaliptus Diversicolor. Resolucion No.1638/11 del 12/4/2011 declara de
Interés Departamental y se incorpora a la nomina de ejemplares protegidos
por la Administracion Departamental.

Barca de pesca artesa

cion agropecuaria, lo que junto con la tradicion de los
pobladores que se afincaron en la zona, hacen posible
que las actividades productivas agropecuarias (60%)
constituyan el principal uso del suelo, concentrandose
sobre todo en la hortifruticultura. La zona urbana cubre
una pequeiia fraccion del territorio (7%). En algunos
puntos de la zona se observa la extraccion ilegal de
aridos, como por ejemplo en el Parque Publico Punta
Yeguas, lo cual ha afectado significativamente el sis-
tema de dunas.

Consideraciones generales

En particular, la zona costera presenta los mayores
niveles de riesgo ambiental debido a las actividades
antropicas, como las extensas areas forestadas y la in-
fraestructura urbana que alteran su dinamica. A su vez,
la falta de un sistema de saneamiento y la deficiente
recoleccion de residuos domésticos son problematicas
generales de los centros urbanos que, por su condicion
costera, deterioran las cafiadas y las playas. Estas pro-
blematicas se ven agudizadas en Santa Catalina, donde
la falta de planificacion y escasez de servicios basicos
potencian la vulnerabilidad presentada por su condi-
cion de asentamiento. Los procesos de co-gestion en
parques, playas y centros poblados favorecen la parti-
cipacion y concrecion de mejoras en las condiciones
ambientales.

Varios espacios por su tamafio o representatividad
no son considerados prioritarios a nivel nacional pero
mantienen una relevancia ecologica a nivel departamen-
tal por su rol en la prestacion de servicios ambientales.
En el caso de Punta Yeguas la calidad de sus aguas, el
ser parte del corredor biologico del Oeste que conecta
con los Humedales de Santa Lucia, la conservacion de la
franja costera con dunas y vegetacion asociada a ellas en
buen estado y una biodiversidad de flora y fauna bastante
buena, merece ser conservada.

e B

nal descansa en la Playa de Santa Catalina, al fondo,

La Punta de Yeguas.
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Algunos trazos DEL TERRITORIO SOCIAL

Situacion social, salud
y principales actividades econdmicas.

La poblacion total del Zonal 17, en el Censo del 2004,
era de 86.837 habitantes, reconociendo en esta cifra un
crecimiento demografico de 6400 personas en el periodo
intercensal 1996/2004. A diferencia de la piramide demo-
grafica de Montevideo, aqui la mayoria de la poblacion
se encuentra entre niflos, jovenes y adultos jovenes, por
lo que se puede pensar que la poblaciéon ha continuado
incrementandose.

Pese a la mejora de la situacion social del pais, da-
tos e informaciones sobre la situacion social actual del
Oeste muestran como la pobreza y la desigualdad social
persisten en nuestro territorio. Los indices de pobreza en
el Cerro y en el Oeste de Montevideo son impactantes
y contundentes. Hay zonas de Montevideo como el Mu-
nicipio A que tiene un 28,2% de las personas pobres y
otras zonas con menos del 1%. Pero estos indices em-
peoran mucho mds cuando miramos a nuestros ninos: el
50,6% de los nifios menores de 5 aiios son pobres. Esta
zona también se destaca por tener uno de los porcentajes
mas altos de embarazo en adolescentes.

Esta informacion esta “en linea” con la evolucion de
la desocupacion en la poblacion de esta zona:

» entre 1986-1988 en Montevideo el promedio de des-
ocupacion se encontraba en el 9,7%, pero para la ma-
yoria del zonal 17 el porcentaje estaba entre el 12 y el
15%.

+ entre 2001-2003 en Montevideo el promedio de des-
ocupacion se encontraba en el 16,4%, pero en la ma-
yoria del zonal 17 el porcentaje oscil6 entre el 22 y el
26%.

» ahora no contamos con los datos oficiales de desocu-
pacion para la zona 17, sin embargo por su evolucion
historica, estimamos que se puede encontrar entre 4

i :
Nifios, nifias y jévenes participan activamente en la elaboracion del primer
Plan de Manejo del Parque. Jardin Botanico, noviembre 2006.
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Las Escuelas 309 y 375 realizan actividades e&ﬁcativas enel Parqu;:.

y 7 puntos por encima del promedio nacional en el
entorno de 6,3%.

La desocupacion afecta de manera muy importante
la salud fisica y psiquica del desocupado y su familia.
Distorsiona las relaciones familiares, provoca exclusion
y marginacion socio-cultural; en varias ocasiones desem-
boca en depresion, violencia y/o consolidacion de ten-
dencias adictivas. Estas situaciones no se revierten luego
rapidamente por el mero hecho de obtener empleo o una
compensacion economica. Se destaca que en esta zona el
problema afecta a casi el 40% de los menores de 24 afos.

La pagina del Municipio A nos informa que de acuer-
do a los Datos del Instituto Nacional de Estadistica (Cen-
so de Poblacion y Vivienda 2004): “La periferia urbana
del Municipio A concentra importantes sectores de po-
blacién en condiciones de pobreza. Actualmente, existen
mas de 100 asentamientos en su mayoria no regulariza-
dos. En algunos barrios se han identificado los indices
mas altos de desocupacion, rezago y abandono escolar,
problemas de talla y peso vinculados a carencias de ali-
mentacion, indicadores de suicidio y de violencia, como
una expresion mas de una crisis de larga data”.

En el Municipio A se mantienen matrices culturales
y perfiles diferentes por las singularidades de las zonas:
aquella con historia de industrias y fuerte organizacion
obrera, otras en el vinculo con la naturaleza arraigado
por la presencia del trabajo con la tierra y aquella que
retine una fuerte centralidad comercial: el Paso Molino.

El érea rural provee al resto del pais una parte de la
produccion horticola. La region en general mantiene una
actividad econdmica comercial y de servicios. Se ha in-
tentado estimular la recuperacion de la pequefia y me-
diana industria desde la creacion del Parque Tecnoldgico
Industrial del Cerro (PTI Cerro) por parte de la Intenden-
cia de Montevideo.

En varios documentos se registra que la crisis de la
industria, servicios y produccion en general, esta insta-
lada en el Cerro con fuerza desde 1980, sin embargo se
deben reconocer innumerables esfuerzos para revertir la



situacion por parte de artesanos, emprendimientos pro-
ductivos —colectivos (o no)— instalados en el PTI, coor-
dinaciones entre pequefios productores rurales, etc. Estos
esfuerzos necesarios, han carecido de la “escala adecua-
da” para incidir significativamente en el problema de la
desocupacion y de la precariedad laboral. Algunos se
mantienen, otros desaparecieron.

Como un componente mas de la problematica social,
cultural y econémica de la zona, se destaca el crecimien-
to de asentamientos en cantidad y en densidad de po-
blacion. En el afio 2000 habia 52 asentamientos. Hoy
se contabilizan entre 68 asentamientos en el zonal 17
—unos 8 en proceso de regularizacion—, habitados por el
39,7% de la poblacion del zonal.? Dentro de esta pobla-
cion el 69,8% pertenecia a hogares pobres entre los afios
2005-2006. En esta zona, las ocupaciones comenzaron
en la década de 1960 y continuaron hasta el afio 2004 in-
clusive. Las mismas afectaron negativamente a los Par-
ques, parte del area rural, de la costa no urbanizable, de
banados, etc. La mayoria de las ocupaciones de los 1lti-
mos afios fueron desorganizadas, sin control vecinal y/o
municipal. Algunos asentamientos, estan bien integrados
y organizados, pero en la mayoria faltan organizaciones
sociales con proyectos comunitarios.

La aplicacion de varios programas del MIDES ha sig-
nificado recuperar esperanzas y/o una mejoria economi-
ca para varias familias, pero para otras ain “se vive una
emergencia diaria” ““... vendo todo lo que tengo porque
no tengo con que pagar nada mas”... “cuando falta lo
fundamental, es dificil pensar en otras cosas”. Los recur-
sos institucionales puestos en el territorio, segin com-
parten muchos técnicos de la zona, son significativos, lo
que a la luz de los resultados evidencia que muchas veces

2 Equivale a 34501 personas, de acuerdo al relevamiento realizado
en 2005-2006 por Convenio INE / PIAIL El % indicado es el mas
alto para todo Montevideo, le sigue la zona del CCZ 11 con el
26,1% de su poblacion total viviendo en asentamientos. En con-
traste la zona 11 contiene un alto porcentaje de guetizacion, que
no se presenta en el zonal 17.

Santa Catalina, 2013.

no se trata solo de cantidad de recursos economicos y/o
humanos-técnicos, sino mas bien, de que las limitaciones
y/o dificultades se encuentren también en otros terrenos
y significan un gran desafio poder analizar y resolver.
Son innumerables las siglas que podriamos indicar en
este apartado que implican recursos de lo mas variado:
INAU, MIDES, IM, RAP-ASSE, SOCAT, CAIF, Pro-
grama ESQUINAS, PIAI, ANEP, APEX-Udelar, ART,
ECOPLATA, MGAP, Ministerio del Interior, Comuna
Mujer, etc.

A la fecha existen varios espacios donde sus objeti-
vos apuntan a la articulacion y participacion en redes.
En cuanto a redes locales en funcionamiento estan: la
Red de Primera Infancia, red de Adolescencia integrada
por centros educativos de la zona, Mesas de SOCAT, re-
cientemente en funcionamiento el Centro Civico MIDES
Regional Oeste, Red de Maltrato integrada por diferentes
actores de la zona, etc.

El Cerro cuenta con una historia de participacion co-
munitaria de viejo arraigo en la zona con caracteristicas
propias. Hoy podemos dar cuenta de algunos actores con
participacion en el zonal. Algunos ejemplos: Organiza-
cion de Usuarios/as de Salud del Zonal 17, Concejo Ve-
cinal del Zonal 17, Red Intersocial Oeste, Mesa de Re-
creacion Oeste, Mi Cerro sin drogas, Espacio de Gestion
del Parque Publico Punta Yeguas, radios comunitarias
(La Cotorra FM, Del Pajonal FM, etc.), AJUPEN (Aso-
ciacion de Jubilados y Pensionistas-Cerro), entre otros.

Datos del Censo de 2011 Uruguay, del Instituto Nacional
de Estadistica

Poblacidn total del Municipio a por zonal

ZONAL Mujeres Hombres TOTAL %
18 19.681 21.988 41.669 20.1
17 42.782 40351 83.133 40.0
14 44.111 39.015 83.126 39.9

TOTAL 106.574 101.354 207.928 100

Policlinico Odontolégico fundado hace 20 afios por la comunidad del Cerro.
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Poblacién de 0 a 9 aiios en el Municipio A por Zonal

ZONAL Nifias Nifios TOTAL %
18 3.008 3.159 6.167 19.2
17 6.816 7.181 13.997 43.6
14 5.843 6.063 11.906 37.2

TOTAL 15.667 16.403 32.070 100

Poblacion total del Municipio Ay de 0 a 9 aiios en rela-
cion a la poblacién total y de 0 a 9 afios de Montevideo

POBLACION Montevideo Municipio A %
TOTAL 1.318.755 207.922 15.7
0 A9 afios 166.482 32.070 19.2

Problemas y desafios en salud

La dura realidad de nuestros nifios deberia ocupar el
lugar central de preocupacion y atencion de las autori-
dades, instituciones y de la comunidad del Cerro y del
Oeste.

La Organizacion de Usuarios de Salud desde un co-
mienzo propuso, junto a la Red de Primera Infancia, la
necesidad de lugares de cuidado y educacion para nues-
tros nifios en el periodo de la primera infancia y de alli
surge la propuesta de los CAIF en el territorio. Y plan-
tean que “hay un compromiso gubernamental de instalar
15 CAIF en el Municipio A en este quinquenio. Hasta
el momento no se ha concretado ni uno solo. La situa-
cion de saturacion en los CAIF del territorio exige que
se cumpla”.

El tema de la educacion —la situacion de los centros
preescolares, de las escuelas y del aprendizaje—, esta in-
timamente unida a cualquier perspectiva de mejora de la
calidad de vida de nuestros nifios.

El tema de la salud también: los recursos humanos y
materiales necesarios para promover la prevencion, pro-
mocion y el cuidado de nuestros nifios y también de las
mujeres embarazadas, etcétera. La incorporacion de la

Asamblea de Usuarios de Salud del Zonal 17,
diciembre 2012.

dimension del territorio en las
metas asistenciales que define el
Ministerio de Salud Publica es
una propuesta necesaria que inci-
de en este nudo de desigualdad.

La violencia y el abuso so-
bre nuestros nifios es también
un tema acuciante a abordar. No
escapa a los nifios y nifias, dado que esta presente en el
territorio, la prostitucion, las adicciones, la trata de per-
sonas, y la circulacion clandestina de armas. Estos asun-
tos se potencian, cuando se interviene el territorio con
importantes contingentes de personas ajenas al lugar por
motivos laborales, tal como sucede con obras de infra-
estructura.

Estan surgiendo nuevos programas gubernamentales
en el territorio de apoyo a nifios y familias: ETAF, Uru-
guay crece contigo, etc. Estas oportunidades necesitan es-
tar articuladas con el resto de los actores institucionales y
sociales ya existentes.

En todas estas dimensiones pensar y acordar el aporte
de todos y todas: instituciones, organizaciones sociales,
vecinos y vecinas, etc.

Jovenes de Santa Catalina en el "“Campamento a tu sali”, 2008,
en Punta Espinillo.

Vista panoramica de Santa Catalina desde la punta rocosa que la une

a
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Proceso socio-gubernamental de conformacion
el Parque Publico Punta Yequas 2001-2009

2001

2002

2004

2005

S

propiedad de la

Familia Ferres

(hasta la década
1

Proyecto
“Cludad
Satdlite” de los
malayos en la
década de los

ot

arenera (Coppelo y
Amarelle)

El Grupo ProParque asistid
a una reunién co
Comisién de Ambiente de la
Junta Departamental de
Wontevideo (17/9/02)

Encuentro Nacional de
Vecinos sobre dreas
Naturales Protegidas en
Uruguay (13/9/03)

Jomada de la Paz en el predio
de Punta Yeguas (campamento).

Nace la Red 0" (enero 2005)

.
j

El predio es

comprado por

propietarios
de origen
ayo

‘GESTION POLITICA DEL ESTADO A NIVEL DEPARTAMENTAL

rmiso de
exploracion” (DINAMI
GE) en el predio en
busqueda de arena a
Coppelo y Amarelle
{inicios dé la década
del 2001)

Marcha con
qurises de la
escuela n® 308
sus maestras y

los padres

(517102}

ETAPAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION DEL PARQUE

Trabajo curricular de
alumnos de la
Facultad de
Arquilectura
(Profesor Rafael
Cortazzo) 8 disefios
de Parque (2003)

Visita de la Comision de
Ambiente del Senado de la
Nacién al predio del Parque
con motivo de las
denuncias contra la arenera
1017103

Grupo ProParque
gana el Premio
Ambiental Zonal y
Departamental de

Montevideo (5/6/04)

L

Se reactiva el
expediente en la IM
solicitando
Guardaparque para
&l predio (abril 2005)

Etapa Inicial de lucha y resistencia / conformacion del Grupo Pro-Parque de Punta Yeguas / primeras ideas y anteproyectos

C

EVENTOS QUE AFECTAN NEGATIVAMENTE AL PARQUE

S NEGATIVOS:
DIOS

ACCION DE ARENA
PE ARBOLES

Gestién IMM - MARIANO ARANA

» CAZAJDE ANIMALES
> RETIRO DE JUNCOS

# VIDLENCIA E INSEGURIDAD

> USO GOMO DESARMADERO DE AUTOS ROBADOS

> OTRQS USOS NEGATIVOS|
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2006 2007 2008 2009

Estudiantes

PROGRAMA DE FORMACION POPULAR GESTE - UdelaRt

i

Conformacis

Inicio
Grupo de

Adultas
Ambiental Integral

Thgosto  “~ PRACTICA DOCENTE Il - ISEF / UdelaR >
Actividad

de Reyes i Programa .
Presentacion 4 Y mesatio -Campamento e la i Forslecirierta
Actividades Paz’ México 4 VI Desafio e 1a Esc.
estudiantes Eso N° del Qeste Canotaje en

309 Sta. Catalina ESCUELA abril Stoa. Vézauez ~ ESCUELA

Sel GANOTAJE CANGTAJE
Cierre Temporada
Playa 2412
Salida al

) Parque con Gierre Canotaje
Jravesia Actividad Malvin ACAL
del OQeste

Vi Desafio
del Ceste

‘ Campeonato de
Soratria Disportes Pesca de la
Regional Sur

Dimension
.&e-tireativa-Cultur 3
——--1

Inauguracién
Temporada 6/12 Campeonato
Visita de Enrlich, de pesca los Grupos y el ISEF en

Inauguracién de la Traida de troncos para
Escuela de Mar I

Ene-Feb

A |
“BOLETINES | W v >

~DOCUMENTO Plan de Manejo d

Participacién de todos
Encuentro

ntratacién de servicio de
ardaparque (3 personas)
ira el predio por parte de
Desarrollo Ambiental
cjandra Ostria) de la IMM
(enero 2006)

Documento del PLAN DE MANEJO Actidad
Procesa de preparacién del Taller ) preparstoria para el
de planificacién participativa del Lanzarisnt [ Lasania Anuncio eparaona A
Plan de Manejo del Parque Elaboracion de ) rabajo Social —
Piblico Punta !(Eguas (Junta Feslejo del Dia Temp“m da GRITERIOS bo h“\lc;;giag‘ o Actividades APEX UdelaR ’E‘P‘;ffxepj;: el o P‘I\I(:ICGAE;\ ™~ OCIEDAD (15/8/03,
de la Primavera o
Departamental de Montevideo) v para PRESUPUEST (sequn 3
s d (21/9/06) Zﬁé’f 2007 onts s 15/4/07 o Emestre 2007) 50.000- anuales (abril 2008)
— . e
. TALLERDE e — .
PLANIFICACION SEMINARIO DE |
PARTICIPATIVA . REFORMULACION Y |
. DELPLANDE AJUSTE DEL PLAN
MANEJO DEL | IPLENBRIOS el Bspacib fie Gestior del FPPY DE MANEJO DEL
PARQUE PUBLICO iof idn PARQUE PUBLICO
PUNTA YEGUAS | | PUNTA YEGUAS:
(17. 18 y 19 111/06) I 7 (28,29 y 39 18/09)
" + — Festejo 1°
Compra del predioen || Festejo del Plenario 10 — este
remale judicial por parte || “Ultimo Grito (21/1107) Elaboracién de Actividad Afio de la
de la IMM (25/5/06, u$s Se maugurasl | Proveclo de NORMATIVA compra del Cooperativa . —
372.000-, y festejo con Espacio de EQUIFAMIENTO (Junta Predio por PA.PU.PU.YE. Acl\vlﬂa:‘l spvauaramrla
“asado participativo” : (marzo) epartamental parte de la . tubre 2008 para el Seminario -
Juicio a los S Gestion mayo 2007 MM (16/6107) Capaciiacio foctubre 2008) sector ESTADO
opietarios malayos cooperativa
por salarios Participacion en la 3ra, Asamblea de
adeudados a Usuari@s de Salud del Zonal 17 (8-7-06) (| [Proceso de i6n de COOPERATIVA SOCIAL
empleados Incorporacién del proceso-proyecto PPPY

en el Programa Recreacion para Tod@s.
del PLAN “SALUD, DERECHO DE
@s”

Disefto y presentacién
de la propuesta del
Programa de
Educacion Ambiental

Recursos para
herramientas y
uniformes (u$s.
10.000)

Programa de
Educacin
Ambiental en la

scugla-nt

Salidas de conocimiento y
reconecimiento del Parque
(septiembre y oetubre 2007

Relevamiento de
aves y flora de la
Cafiada (febrero

=
Dimension
S Ambiental-Territorial

=

Entrega de
certificados
del Programa

Taller de formacion de
wltiplicadores” y
“zonificacion” (15/4/07)

Taller sobre
el sentido de

Proyecto
“ecoturismo”
Liceo 61

prsad) Etapa de
Etapa lore 20 Reformulacion
Preparatoria Etapa de Implementacion Estratégica y Ajuste

Victor Denis
Y
Departamento DESARROLLO AMBIENTAL

D PLAI ON — Julio Battistoni

1™ Gestion Alejandra Ostria Gestion Nestor Campal ! ,
Gestion IMM — RICARDO EHRLICH &

4
B i 7
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Sobre el proceso (2001-2009)

Sugerimos acompafar la lectura de este punto con la
grafica de la “Linea del tiempo”, elaborada participativa-
mente en los primeros meses del afio 2009 (pp. 16-17).

2001-2002

Vecinos y vecinas de Santa Catalina comenzaron la
resistencia a la instalacion de la arenera Copello-Amare-
lle que consigui6 el permiso de exploracion (DINAMI-
GE) en las arenas de Punta Yeguas.

En julio se hace la marcha con gurises de la escuela
de n.° 309, maestras y padres.

Conformacion del “Grupo Pro-Parque” de Punta Ye-
guas y se inicia la planificacion del territorio pensado
en un parque. Surgen las primeras ideas y anteproyectos
(ETAPA INICIAL).

En ese momento la gestion departamental estaba diri-
gida por Mariano Arana hasta 2005.

En setiembre el Grupo Pro-Parque asistio a la reunion
de la Comision de Ambiente de la Junta Departamental
de Montevideo llevando sus inquietudes sobre la instala-
cion de la arenera, ya que en aflos anteriores otra arenera
habia dejado un gran pozo en la mitad del parque.

2003

Se trabaja para que la Comision de Ambiente del Se-
nado de la Republica se interese en el tema y esta nos
visita en julio debido a las denuncias contra la arenera.

Al mismo tiempo se coordina con los vecinos de
distintos lugares del territorio nacional y se hace un
Encuentro Nacional de Areas Protegidas en Uruguay
(13/9/2003).

Primera conexion con la Facultad de Arquitectura

1 15Hés.

CON 100m,

FRENTE AL RIO DE LJ!. FLATA
Helvimtn. aprear FRENTE AL R D LA PLATH . 3 PaD0NES FRENTE AL Cno. BURDEDS

et T T

EL REMATE 38 meauzana E
Jueves 25 de
Tel. 916 6910+

N RINCON 408 MORTEYVIDED
Mayo 14:30hs.
FEIX 916 69 86 wwwlocoo.comuy

—

Cartel anunciando remate del predio del parque, 2006.

(Profesor Rafael Cortazzo) y los estudiantes presentan 8
trabajos de disefio de Parque como trabajo curricular.

2004

Grupo Pro-Parque se presenta al concurso Ambiental
Zonal y Departamental de Montevideo y recibe los dos
premios.

Presentacion de los 8 disefios del Parque y los premios
ambientales en distintos lugares: Junta Departamental,
Atrio de la IMM, Teatro Florencio Sanchez. Ademas se
presentaron fotos, etc.

Visita del Fiscal Enrique Viana y recorrida por el
parque.

2005

5]

Campamento “Jornada de la Paz” en el predio de
Puntas Yeguas, con charlas sobre distinta inquietudes
originadas en el Parque como incendios, seguridad, etc.
Distintos conjuntos artisticos amenizaron la jornada don-
de nacio6 la Red “O” (enero).

En abril se reactiva el expediente solicitando a la
IMM guardaparque para el predio.

Se inicia el juicio de los empleados a los propietarios
del predio: Mekhar Idaman Sdn Bhd, empresa de origen
Malayo

Comienza la gestion municipal en Montevideo del in-
tendente Ricardo Ehrlich.

Hacen una recorrida de campo las arquedlogas Mar-
cela Caporale y Laura Beovide con estudiantes debido al
conocimiento que tuvimos de hallazgos hechos por los
vecinos de piezas arqueoldgicas y las dudas sobre los
movimientos a programar sobre el terreno.

Fragmento de uno de los disefios de parque de estudiantes de arquitectura.
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2006

En enero se concreta la contratacion del servicio de 3
guardaparques para el predio por parte del Departamento
de Desarrollo Ambiental —directora Alejandra Ostria— de
la IMM.

25 de mayo de 2006: COMPRA DEL PREDIO
EN REMATE JUDICIAL POR PARTE DE LA IMM
y festejo con “Asado Participativo”.

La Republica

Comunidad

VIERNES 2 DE JUNI OF 2008

Asado de festejo con vecinos, funcionarios Planificacién de la I, profesores
y estudiantes de arquitectura y Grupo Pro Parque.

Periddico metropolitanol24 pags./Avio XHll No. 267. Del 6/6 al 211672006

SECCION

cseyl

| Carlos Ma Ramire: 1615
Teldfone: 3111466 |

Para I!unm-m si una enfermera gana $ 800 “es porque se wula Ia normativa Iaholal" |‘31

Ursec pmpusu Ia Instalacidn de una estacitn de radio para la Licenciatura de Cumunlcac n /33
Red Nacional propone crear fondo para financiacidn de prnyentns ambientales i32
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Crearan pargue ecolégico

gestionado por vecinos

Los vecinos de Santa Catalina, en la zona

9 pom e

% JUSCAN FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA GONCRETAR EL PROYECTD

perilética del oeste de Monlevideo, se
acercan cada vez mds al objelivo que se
propusleron en 1992: levaniar un parque
ecoldgico en Punta Yeguas. El terreno fue
comprado hace dias por el municiplo, por
loque los Impulsores del proyecto

= prelanden gue el espacio niblico fenga

una administracidn compartida. A cuarenta
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parque ecolbgico-educativo de 113
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DIRECTORA DE PLANIFICACION DE LA IMM: <HAY VARIAS PROPUESTAS
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La comuna adquirio por USS 347 mil,
los terrenos de Punta Yeguas
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Cronologia sobre Punta Yeguas

b

peimeros aos de s década del
cin da o ACcR30% 2 Mortiniden
Dran cantciad 4 arenn. PA plencer £13
o instald en Punta Yeguas una empresa
Fomanta Uano def Sur - que arrendands b
o e F arréss, Guran aNGS 0t n ningun
aulovizacidn y al margen deto- [

s las beyes I

L merizacsnn o8 108 vecnos
ot que ks crpanisTon 05~
tataes, chligaran & 1s empresa |
2GRN 15 DAVIFISOS COTES.
pondientes. con los cuales
opert un bempa mis

Ly a<tividag comaecial produi
s dosaparicién do  enormes

Dias pasados (snkns do qua se Bevara a cabo el remate) COSMOPOLIS sccedih & una
enliisla CORERS por 13 encton de |3 Dheion Fanficacion 64 ia inlendencia
u 58 Montevideo, argriecta Cristina Pastio, para saber cusl seria el desiing
feal da low terrencs do Punta Yeguas. Segin versionas de prensa dadas 3 cancoer
o jon gaimas Oiat, o Sesano werd un parqus acolbgico. Bus as una da Loy

propuessas. Hoy por hoy. o que
veguear, 63 a0 1 UM €3 18 peometaia y G 64 vecings

un predio de 113 hectareas de Punta Yeguas

B Los vecinos del barrio Santa Catalina, ubicado en la zona periférica del oeste de Montevideo, se acercan cada vez
mis al objetivo que se propusieron en el 92: levantar un parque ecolégico en un predio lindero a la playa de Punta
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Diarios locales y nac10nales anunciando la compra del predio del Parque Publlco Punta Yeguas por la IM y las propuestas de los vecinos del Grupo Pro Parque.
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Se inicia el proceso de preparacion del Taller de Pla-
nificacion Participativa del Plan de Manejo del Parque
Publico Punta Yeguas con la participacion de integrantes
del Departamento de Planificacion de la IMM, vecinas
y vecinos y la cooperacion del Ministerio de Turismo y
Deportes, UTU, etc., en la junta Departamental de Mon-
tevideo.

ETAPA PREPARATORIA:

-El predio estaba en la orbita del Departamento de
Planificacion cuyo director era Julio Battistoni, quien
nombra como coordinador a Jorge Buriani.

-Participacion en la 3.* Asamblea de Usuarios de Sa-
lud del Zonal 17 (8/7/2006). Incorporacion del proceso-
proyecto PPPY en el Programa “Recreacion para todas
y todos” del Plan “Salud Derecho de todas y todos” del
zonal 17.

-Festejo del Dia de la Primavera (21/9/2006).

-Conmemoraciéon del “Ultimo dia de libertad”,
11/10/2006 (514 afios).

Seminario-taller de PLANIFICA(IQN PARTICIPATIVA DEL
PLAN DE MANEJO DEL PARQUE PUBLICO PUNTA YEGUAS
(17, 18,19 de noviembre 2006)

Con la participacion de integrantes de la Mesa de
trabajo y consenso del Parque Avellaneda (Buenos
Aires, Argentina) y del Parque Baroffio (zona este de
Montevideo).

El Primer Plan de Manejo se divide en tres dimen-
siones:

1) Dimension Recreativa-Cultural.

2) Dimension Funcionamiento-Gestion.

3) Dimension Ambiental-territorial.

LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
DEL PRIMER PLAN DE MANEJO definidos fueron:

1. Crear un espacio con todos los actores involu-
crados, y fortalecer su participacion a través del
desarrollo de actividades de planificacion y ges-
tion participativas: en diciembre de 2006 se crea

Julio Battistoni, director de Planificacion de la IM, hablando en el Acto de
apertura del Seminario-taller de Planificacion Participativa del
Plan de Manejo del Parque en el Cabildo de Montevideo.
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el Espacio de Gestion del Parque Publico Punta
Yeguas.

. Elaborar un Plan de Accion inmediato y urgente
(verano 2006-2007) que contemple la infraestruc-
tura basica, zonificacion y usos del Parque.

. Elaborar un Programa de Educaciéon Ambiental in-

tegral.

Desarrollar un Plan de Actividades Recreativas y

Culturales.

. Crear un Centro de Informacion y Difusion del
Parque, desarrollando la comunicacién interna y
externa.

Lineamiento estratégico Informacion y difusion del Parque
(2007-2009)

Se definen herramientas de comunicacion y difusion:
1) regulares de trabajo del Espacio de Gestion, 2) de co-
municacion externa periodicas y 3) particulares como el
Plan de Manejo o de sistematizacion de la practica.

1) ACTAS: Documento publico del Espacio de Ges-
tion donde se registra el contenido de los plenarios: la
informacion, los problemas analizados y las decisiones y
acuerdos tomados (21 actas 2007-2009).

2) BOLETINES: herramienta periodica de comuni-
cacion con el entorno y visitantes del Parque (18 boleti-
nes: 2007 del N° 1 al 8, 2008 del N° 9 al 12 y 2009 del
N° 13 al 19).

3) DOCUMENTO: Publicacion del Plan de Manejo
de PPPY (publicado en agosto 2007).

Se comienza la recopilacion de documentos e investi-
gaciones sobre el parque y su entorno.

Dimension Recreativa-Cultural (2007-2009)
Grupo de Trabajo RE-DE-CUL

2007

Presentacion actividades de la Secretaria de Deportes
IMM.

Programa Salud Playas (enero a marzo).

Talleres de Canotaje (enero a febrero).

<17/

Taller de planificacion de la dimension Recreativa-Cultural, 2006.



Actividad el dia de Reyes con juegos y otras activi-
dades.

7° Encuentro CONACHA (Consejo Nacion Charrtia)
(27 y 28 de enero).

Travesia del Oeste (febrero) y V Desafid del Oeste
(marzo).

En agosto llega al parque Practica Docente II-ISEF-
Udelar .

Conformacion del Grupo de jovenes.

Estudiantes de ISEF acompafian a (salida de campo)
al Grupo de Educacion Ambiental Integral.

“Campamento de la Paz” en México, participan es-
tudiantes de la escuela 309 de Santa Catalina y llevan el
libro del Plan de Manejo del Parque (setiembre).

Salidas al Parque con escuela 309.

En este afio pasa el Parque Publico Punta Yeguas a
la gestion del departamento Desarrollo Ambiental (A.
Ostria) de la IM y el coordinador es Alvaro Carambula
(2007-2008).

2008

Escuela de Canotaje (enero-febrero).

Escuela de mar (enero-febrero).

Programa Salud playas (enero-marzo).

Recreacion (febrero).

Cometeada (16/2).

“Juguemos en el parque” (16/2).

Torneo de volley (17/2).

Cierre de temporada playa (24/2).

Cierre de canotaje. Actividad en Malvin (ACAL).

Inicio Grupo de Adultas con estudiantes del ISEF
(abril).

VI Desafio del Oeste (abril) .

Fortalecimiento de la Escuela de Canotaje en Santia-
go Vazquez (octubre).

Campamento “A tu Sali” en el Parque con la partici-
pacion de integrantes de diversas organizaciones socia-
les de la zona (13 al 15 de noviembre).

Inauguracion de Temporada 2008-2009 y de carteleria
(06/12) con la visita del Intentendente Ricardo Ehrlich.

Taller de planificacion de la dimension Ambiental-Territorial, 2006.

Nuevo Director del Departamento de Desarrollo Am-
biental: Néstor Campal y nuevo coordinador: Carlos
Mikolic hasta fines de 2008.

2009

Escuela de Canotaje (enero-febrero).

Campeonato de pesca.

VII Desafio del Oeste (abril).

Campeonato de Pesca de la Regional Sur de la Fede-
raciéon Uruguaya de Pesca Amateur (FUPA) (abril 19).
Nombran a Punta Yeguas Cancha para campeonatos de
pesca deportiva.

Participacion de todos los grupos, cooperativa y el
ISEF en la traida de troncos donados por ANTEL para
las Plazas de Juegos.

Programa de formacion Popular Oeste-Udelar.

Dimension Ambiental-Territorial (2007-2009)

2007

Disefio y presentacion de la propuesta del Programa
de Educacion Ambiental.

Taller de Formacion de “multiplicadores” y “zonifi-
cacion” (15/4).

Programa de Educacion Ambiental en la escuela 309
(abril a noviembre).

Salidas de conocimiento y reconocimiento del Parque
(setiembre y octubre).

Entrega de certificados del programa (noviembre).

2008

Proyecto de ecoturismo Liceo 61 (agosto-octubre).
Taller sobre el sentido de la “restauracion”.

2009

Relevamiento de aves y flora de la cafiada (febrero).

Dimension Funcionamiento y Gestion (2007-2009)

2007

Etapa de Implementacion Estratégica.

Primer Plenario donde se define participati-
vamente el modo de organizacién y su nombre:

Participantes al finalizar el Gltimo dia de Seminario, 2006.



ESPACIO DE GESTION PARQUE PUBLICO
PUNTA YEGUAS.

Jorge Buriani nombrado en enero por la IM para co-
ordinar con los vecinos.

En julio cambio de coordinador: se nombra a Alvaro
Carambula.

Funcionamiento en plenarios quincenales entre IMM
+ vecinas y vecinos. Lugar donde se toman las decisio-
nes de gestion del parque.

Elaboracion de criterios para contrataciones.

Elaboracion de proyecto de equipamiento (marzo).

Actividad de zonificacion (15/4/2007).

Actividades para lograr un presupuesto (mayo).

Actividad participativa con IM, Junta Departamental
y otras Instituciones para llegar a la elaboracion de una
Normativa de Gestion para el Parque Publico Punta Ye-
guas el la Junta Departamental (mayo).

Festejo del Primer afio de la compra del predio por
parte de la IM (16/6/07).

Pasantia de estudiantes de Trabajo Social APEX-
Udelar (2° semestre).

2008

Anuncio de recursos para el Parque U$S 50.000
(enero).

Continuacion de la zonificacion (abril).

El 9 de octubre se nombra a Victor Denis como coor-
dinador del Parque —quien continuara en el cargo hasta
mayo de 2013— lo que permitira afianzar al Espacio de
Gestion.

Proceso formacion de la cooperativa social de manteni-
miento y cuidado (2007-2008)

Capacitacion cooperativa (MIDES).
Cooperativa PAPU-PUYE de mantenimiento (octu-
bre 2008).

2009
Se inicia proceso para la Reformulacion y Ajuste del
Plan de Manejo del Parque Publico Punta Yeguas.

Festejo del primer afio de la compra del predio por parte de la IM con la
participacion del Intendente Ricardo Ehrlich, (16/6/2007).

Actividad “preparatoria” para el Seminario sector Es-
tado (29/7).

Actividad “preparatoria” para el Seminario sector So-
ciedad (15/8).

SEMINARIO DE REFORMULACION Y AJUSTE DEL
PLAN DE MANEJO DEL PARQUE PUBLICO PUNTA YEGUAS
(28,29y 30 de agosto 2009)

Participaron: Parque Avellaneda (Buenos Aires,
Argentina); Parque Federal (Santa Fe, Argentina);
Parque Chilibulo (Ecuador) —video conferencia—;
Parque Monte de la Francesa (Colon, Montevideo).

Tito Gonzalez Taboas y Fabio Oliva del Parque Avellaneda y Daniel Suarez
del Parque Monte de la Francesa, 2009.

Etapa de reformulacion y ajuste

Del plan de manejo se desprenden 7 lineamientos es-
tratégicos:

1) Normativa.

2) Presupuesto.

3) Comunicacion.

4) Gestion de la gestion.

5) Seguridad.

6) Recreacion-educacion-cultural.

7) El parque y su entorno (ambiental).

Jorge Buriani, primer coordinador del Parque hablando en el festejo.
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Sobre nuestros planes

Muchas veces nos encontramos viviendo resignados/
as una realidad que no compartimos. Pero también nos
encontramos con problemas del entorno donde vivimos
que no pueden eludirse, y que hay que tomar decisiones
para resolverlos.

En la ciudad de Montevideo y en particular en el
territorio del Comunal 17 —barrio Cerro y su entorno—,
hay distintas formas de participacion que los vecinos
han ido encontrando para mejorar sus condiciones de
vida: comisiones barriales de salud, para la mejora del
asentamiento en el que viven, clubes deportivos, cultu-
rales, etc.

Estos vecinos trabajan para solucionar un sinfin de
dificultades: falta de acceso a la salud en su zona, mejo-
ra de calles, servicios tan necesarios como el agua o la
luz, falta de acceso a posibilidades culturales o deporti-
vas que impiden una mejor calidad de vida para ellos,
sus familias y vecinos. Encuentran dificultades para la
permanencia y funcionamiento de las organizaciones,
vecinos que se comprometen pero que no sienten apoyo
del barrio, espacios que se consideran de “poder” como
la directiva de una comision y su relacion con los demas
vecinos. Esto genera dificultades en la participacion “si
te metés en una comision es para problemas”, “la pre-
sidenta de la comision se cree la duefia del salon”, etc.
Comentarios que, con razoén o no, muchos escuchamos
en algiin momento.

Desde la IM —como parte del proceso de descentra-
lizacion y participacion— se promovio la formacion de
los Concejos Vecinales que es otra propuesta de parti-
cipacion que, junto a los importantes aportes que rea-
lizan, encuentran la dificultad de ser un 6rgano asesor
—consultivo— y muchas veces generan expectativas en
los vecinos que al no poder concretarlas se frustran y

C 7

Primer taller ambiental para la zonificacion del Parque, 2007.

= deporte / 7. Espacio cultural / 8. Centro “multiuso” educativo y de informacién /

desmotivan. Y asi se debilita el interés de los vecinos de
ser concejales.

Es por estos motivos que los vecinos que formaron
el Grupo Pro-Parque —que de diferentes maneras tran-
sitaron por estas formas de participacion—, que estaban
preocupados por las dificultades que encontraban para
la transformacion de la realidad en la que vivian, gene-
raron espacios de reflexion y busqueda de otras formas
de participacion y asi conocieron la experiencia del Par-
que Avellaneda. Comenzaron a transitar este proceso de
aprendizaje y practica con una experiencia novedosa, in-
volucrandose como ciudadanos en las Politicas Publicas,
en este caso en un espacio publico: el Parque Publico
Punta Yeguas, y ademas desarrollando una experiencia
de gestion asociada entre sociedad y Estado, construyen-
do un nuevo “nosotros”. Pero también desarrollaron el
convencimiento de que esta forma de gestion es aplica-
ble a cualquier politica publica.

Tomar decisiones individuales muchas veces no es
facil. Mas dificil resulta hacerlo colectivamente. Hay
diferentes formas de tomar decisiones. Planificar es
una de esas formas, aunque habitualmente pareciera ser
un patrimonio solo de los/as técnicos/as. Pero al mis-
mo tiempo hay distintos modos de planificar. Hacerlo
de manera intersectorial, inter-saberes® y participativa-
mente es uno de esos modos posibles. En el marco del
proceso que venimos transitando hemos ido eligiendo
ésta opcion.

Para nosotros/as planificar, es una actividad muy es-
pecial. Es la oportunidad para pensar los problemas que
tenemos y queremos resolver, en el marco del contexto

3 Entre diferentes saberes e ignorancias —disciplinas, oficios, histo-
rias de vida, etc.—.

{ Primer acercamiento hacia una zonificacién en el Parque Piblico Punta

Yeguas (2007) - 10 espacios diferenciados con caracteristicas particulares:
1. Parque edlico / 2. Estacionamiento / 3. Camineria, iluminacién y basureros /
4. Espacio campamento / 5. Espacio esparcimiento por el dia / 6. Espacio para

9. Espacio de encuentro con la naturaleza / 10. Playa
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actual, pero con una mirada hacia adelante, hacia futu-
ros posibles, probables, deseables, en los que nos pro-
ponemos incidir. Es decir, pensamos y nos proponemos
transformar la realidad, resolviendo problemas concretos
de la misma. Trabajamos y construimos los modos de
abordar esos problemas, y tomamos decisiones juntos/as
de como resolverlos.

Pero no se trata de juntarse con un grupo de ami-
gos para emprender esta tarea. Tampoco somos una
organizacién social con personeria juridica, ni una
ONG. Cuando hablamos de problemas de la realidad
concreta de un barrio o un sector de territorio, se tra-
ta de identificar y convocar a todos aquellos actores
que estan involucrados, o son necesarios, o estan in-
teresados en la resolucion de esos problemas. Y esto
implica trabajar juntos con una diversidad importante
de intereses, de logicas, de lenguajes, de practicas, de
busquedas, de saberes e ignorancias. Aqui esta invo-
lucrado el Estado, el ambito académico, el ambito co-
munitario, el ambito politico, gremial, organizaciones
sociales, entre otros.

Y esto, antes que nada, implica sostener una regla
de oro: “respetarnos”; pero cabe aclarar, que se trata del
respeto de una relacion “entre pares” (sujeto-sujeto); y
algo que va de la mano con lo anterior, rechazar las prac-
ticas de imposicion y el autoritarismo. Es por ello que
trabajamos con el “consenso” como regla para tomar las
decisiones, lo que nos obliga a argumentar, a razonar, a
escuchar otros argumentos posibles, a trabajar los disen-
so0s, pero también a fortalecer a los actores mas débiles,*
entre otras cuestiones.

Todo esto no es facil, no se da de un dia para el otro,
y es por ello que hablamos de “procesos”, en los cuales
vamos aprendiendo juntos a sostener practicas de esta
naturaleza, donde mucho tenemos que trabajar con los
otros/as, pero también y mas importante, con nosotros/as
mismos/as; construyendo juntos/as vinculos de confian-

4 En cuanto a las relaciones sociales, politicas, de poder.

za y la voluntad de asociarnos para la resolucion de esos
problemas.

Los Planes de Manejo del Parque Publico Punta Ye-
guas, tanto en su version 2006 como 2009, son planes
estructurados centralmente en funcion de la resolucion
de “problemas”. Estos problemas, dados vuelta, se con-
vierten en los objetivos del Plan.

Estos Planes de Manejo del PPPY fueron elaborados
de forma participativa’® en el marco de Seminarios-Taller
que se desarrollaron siguiendo la secuencia logica que
propone esta herramienta de planificacion, en instancias
intensas de dos jornadas y media®. En ambas ocasiones
participaron actores de diversos ambitos, sectores, dis-
ciplinas (saberes e ignorancias), ldgicas, etc. Luego del
analisis y reflexion colectivas, se ponderaron y priori-
zaron algunos problemas que dieron lugar a la estruc-
turacion de Lineamientos Estratégicos para mitigarlos o
resolverlos.

Estos planes orientaron el trabajo posterior de ges-
tion e implementacion de esas decisiones a través de una
practica de co-gestion o gestion asociada entre Estado y
sociedad.

Algunas cuestiones y datos a tener en cuenta

Como indicamos mas arriba, este enfoque, estos mo-
dos, estas reglas, se deben en buena medida a una elec-

5 La palabra participacion no la utilizamos como comunmente se
hace, queriendo referirse a la participacion del sector comunitario
(o de los/as vecinos/as), sino que la utilizamos para nombrar la
caracteristica del método que permite el trabajo colectivo-parti-
cipativo, sin hacer referencia exclusiva al sector comunitario y
sumando mas bien, a todos los otros sectores y 1dgicas necesarias
para trabajar de manera integral y compleja un problema de la
realidad. Es decir que, un método participativo es aquel que per-
mite trabajar colectivamente.

6 Viernes de tarde y jornadas de sabado y domingo completas: 17,
18 y 19 de noviembre de 2006 y 28, 29 y 30 de agosto de 2009.

Seminario de reformulacion y ajuste del Plan de manejo del PPPY, 2009.

“Tunel de los Sentidos”: representacion teatral que recrea vivencias del Parque,
primer momento del Seminario de reformulacion y ajuste del Plan de manejo del
PPPY, 2009.
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cién metodologica. La eleccion de la Concepcion Me-
todologica Planificacion-Gestion integrada y participa-
tiva,” en el marco de este proceso, se realizé en funcion
de dos factores: la vivencia en una practica compartida
de muchas de las personas que formaban parte del Grupo
Pro-Parque de Punta Yeguas, y el conocimiento de expe-
riencias de la region que la utilizan.

La practica compartida centralmente en el afio 2005,
se refiere a encuentros y actividades organizadas en
funcién de otros procesos que venian desplegandose de
tiempo atras.® La organizacion y diseno de esas activi-
dades tuvo como uno de sus ejes centrales la discusion
sobre los modos de transitarlas. Es decir, sobre las di-
namicas y metodologias relacionadas con los objetivos
de cada encuentro, para hacer productivo ese tiempo
precioso que involucra el interés y esfuerzo de muchas
personas para enfrentar y buscar soluciones a proble-
mas compartidos. Esas dinamicas y herramientas téc-
nicas para el trabajo colectivo, retomaban aportes de la
Concepcion Metodologica Planificacion-Gestion inte-
grada y participativa.

Las experiencias de la region, son la Mesa de Trabajo
y Consenso de Parque Avellaneda’ y la Mesa de Trabajo
y Consenso del Parque Municipal Villa Albertina.'® La
primera, una experiencia de co-gestion (o gestion asocia-
da) entre vecinos/as, organizaciones, Gobierno de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires, y otros diversos actores,
que se inicia en el afio 1989 y contintia hasta nuestros
dias, y se desarrolla en el marco de la Red GAO.!" La
segunda, también una experiencia de gestion asociada,
en este caso entre el Municipio de Lomas de Zamora y
diversas organizaciones y grupos de vecinos, que se de-
sarrolla entre los afios 1997 y 2002, en el marco de la
Red SurCo.!? Ambas experiencias utilizan aportes de la
Concepcion Metodolodgica Planificacion-Gestion inte-
grada y participativa.

Esta Concepcion se origina en el marco del “Progra-
ma de Capacitacion para la gestion de asentamientos
humanos en América Latina y el Caribe”, encomendado

Adoptamos este modo de nombrar la Concepcion, en funcion de
ultimas reflexiones hechas al respecto en el marco de una investi-
gacion en curso. Los modos en que se la conoce en la actualidad
son: 1) “PPGA (planificacion participativa y gestion asociada)” o
2) “Gestion Social Planificada”.

Ciclo de Informacion-Consulta-Consenso sobre la reglamentacion
de la Zonificacion Rural en el marco del Plan de Ordenamiento
Territorial; Encuentro (Qué Oeste tenemos? ;Qué Oeste quere-
mos? A tres afios de la audiencia publica ante el proyecto del Cerro
Free Port; Ejercicio de Prospectiva Participativa del colectivo La
Placita; Ciclo-Taller de planificacion participativa “Construyendo
de forma participativa un Proyecto alternativo para el predio y las
instalaciones del exFrigorifico Nacional”; entre otros.
40 hectareas, en el oeste de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

19 hectareas, en el Municipio de Lomas de Zamora, de la Provin-
cia de Buenos Aires -conurbano bonaerense-.

Gestion Asociada del Oeste.

Sur del Conurbano.
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por UNESCO" a FLACSO" en 1975. Se va configuran-
do en sucesivas versiones!® con aportes extraidos de mul-
tiples experiencias'® desarrolladas en diferentes paises de
la region."’

“Esta concepcion se basa en un Unico proceso de
transformacion constante sobre una propuesta que tiende
a superar las restricciones de la planificacion tradicional
y va mas alla de lo alcanzado por la investigacion-accion,
en base a la ampliacién democratica de la toma de deci-
siones y la participacion social.” (H. Poggiese, 1993:1).

Esta concepcion considera que la planificacion
es una actividad técnico-politica-comunitaria de
aplicacién del conocimiento al modelamiento de
las acciones, en procura de objetivos politicos de
transformacion cualitativa de un sector particular de
la realidad concreta. Se trata de un proceso colectivo
turbulento, siempre inacabado, interactivo-dialdgico
situacional y multilateral simultaneo entre sectores-in-
tereses y disciplinas-saberes diversos relacionados con
el problema de la realidad a trabajar-transformar, que
configura una practica politica que incide y contribuye
a definir el proyecto social-humano-comunitario en el
cual este inserto.

“La idea central es la de planificar mientras se ges-
tiona y gestionar mientras se planifica, interviniendo con
actores colectivos de manera continua en los procesos
que modelan la realidad que se quiere transformar.” (H.
Poggiese, 1993:1).

La propuesta de esta concepcidn, se estructura en fun-
cion de una estrategia operativa y una secuencia logica
elemental. La estrategia operativa consiste en desarrollar
un proceso de trabajo colectivo sobre el problema que
los retine. La secuencia logica elemental implica una se-
rie de momentos técnicos que, aseguran un proceso aca-
bado de refleccion colectiva del problema.

El “sentido” entonces de esta propuesta de planifica-
cion-gestion es resolver problemas de la realidad para
transformarla, y hacerlo de manera colectiva, aumentan-
do la participacion popular en la toma de decisiones

13 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (sigla en inglés). Creada en 1945 y como respuesta
a lo que significo para la humanidad la Segunda Guerra Mundial.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, organismo inter-
gubernamental creado por UNESCO en 1957 para el fomento y
desarrollo de las ciencias sociales en América Latina y el Caribe
desde el ambito estatal.

Registradas en diferentes publicaciones: 1977, 1979, 1982, 1984,
1986, 1990, 1994, 2002, 2005, 2010 y 2011.

Sobre diversas cuestiones: salud; gestion de asentamientos hu-
manos; infraestructura; ambiente; problematica rural; desarrollo
local, rural y regional; contaminacion; inundaciones y catastro-
fes; memoria colectiva; gestion de espacios publicos; problema-
tica laboral; relocalizacion de poblacion de pueblos originarios;
informatica publica; gestion de conocimiento; gestion de redes;
propuestas culturales; revitalizacion comercial; proyectos educa-
tivos; entre otros.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México,
Nicaragua, Paraguay, Uruguay.



Sobre el Proyecto integral (trayecto 2009-2013)

El Plan de Manejo vigente es el de 2009 que se estructura en funcion de
7 (siete) Lineamientos estratégicos que se proponen dar respuesta a paquetes de problemas.
Los avances y/o resultados logrados desde 2009 a la fecha,
en cada uno de los lineamientos, es el siguiente.

Lineamiento estratégico 1
NORMATIVA

Paquete de problemas
proceso critico:

* Dependencia del Parque de las voluntades politicas

punto de ataque:

» Falta establecer un ambito de trabajo de la norma-
tiva que requiere el PPPY con la Junta Departamental y
la IMM.

Lineamiento estratégico 1

Efectivizar una normativa que reconozca al Espacio de
Gestion del PPPY como el lugar de co-gestion o gestion
asociada del Parque, su Plan de Manejo (en sus versio-
nes 2006 y 2009) como instrumento ordenador de la
gestion y la accion en el mismo elaborado en forma par-
ticipativa, asi como el marco metodoldgico establecido
en el marco del proceso y de las practicas desarrolladas
hasta el momento, en el marco juridico-legal de la IMM.

Plenarios del Espacio de Gestion en los pinares en verano, 2007.

24

Lo realizado y el estado actual

Este Lineamiento Estratégico en 2009 se propuso
establecer un ambito de trabajo con la Intendencia y la
Junta Departamental de Montevideo para elaborar una
herramienta legal que le de existencia juridica al Parque
y reconozca la experiencia y las practicas del Espacio
de Gestion, de manera de disminuir el proceso critico
de la dependencia del Parque de las voluntades politi-
cas de turno.

La Resolucién n.° 732/10, del Departamento de
Desarrollo Ambiental de la Intendencia de Montevi-
deo, con fecha de aprobacion: 25/02/2010, y n.° de
Expediente: 6302-000647-10, firmada por el Inten-
dente Ricardo Ehrlich, es el resultado de ese esfuerzo
colectivo (véase pp. 23-24).

Si bien el funcionamiento de todos estos afios ha sido
en funcion de reglas y acuerdos de trabajo, desde 2010 y
en funcion de esta Resolucion, esta pendiente la defini-
cion y redaccion de “reglas de funcionamiento del Espa-
cio de Gestion”.

Plenarios del Espacio de Gestion en la escuela de tiempo completo.



Resolucion N° 732/10
DESARROLLO AMBIENTAL

Fecha de Aprobacion: 25/02/2010
Nro. de Expediente: 6302-000647-10

Tema: VARIOS

Resumen: Se declara Parque Publico Punta Yeguas a la extension de territorio identificada con los numeros de
padréon 42.391, 55.879 y 55.880 de la Costa Oeste del Departamento, territorio comprendido entre Camino con-
tinuacion Burdeos, la playa Punta Yeguas al oeste del asentamiento de Santa Catalina y limitado por el Camino
Antartida Uruguaya ubicado en la 13° seccidn judicial del departamento de Montevideo, Zona 17.

Montevideo, 25 de Febrero de 2010.

VISTO: las presentes actuaciones relacionadas con el Parque Piiblico Punta Yeguas, ubicado en los padrones No. 42.391, 55.879
y 55.880 de la Costa Oeste del Departamento, territorio comprendido entre Camino Continuacién Burdeos, la playa Punta Yeguas
al oeste del asentamiento de Santa Catalina y limitado por el Camino Antédrtida Uruguaya;

RESULTANDO: 1o.) que por Resolucién No.1728/06 del 25 de mayo de 2006, la Intendencia Municipal de Montevideo, adqui-
ri6 en remate publico los inmuebles ubicados en dichos padrones;

20.) que de acuerdo al Decreto No. 28.242/98, “Plan Montevideo”, el Parque se encuentra en suelo rural, en zonificacién secun-
daria “Area de la Costa Oeste de Montevideo, categorizado como “Area de Recuperacién Ambiental”, estando prohibido realizar
edificaciones y urbanizaciones de cualquier tipo, construccion de obras de infraestructura, instalacion de carteleria publicitaria,
vertido de efluentes o residuos sélidos, recoleccion de plantas y animales, acampadas, movimientos de tierra que alteren o modi-
fiquen los niveles naturales del terreno, extraccién de dridos y alteracién o modificacion de los cursos de agua;

30.) que desde el afio 2002, en dicho espacio publico se han venido consolidando pricticas participativas abiertas y publicas
desarrolladas por vecinos y vecinas del Oeste de Montevideo, en defensa de los predios y por la creacién del Parque Piblico a
través de la creacion del Espacio de Gestién del Parque Puiblico Punta Yeguas como lugar de gestion asociada y corresponsable
entre el Estado, la Sociedad y la Intendencia Municipal de Montevideo como actores centrales;

CONSIDERANDO: 10.) que los dias 17, 18 y 19 de noviembre de 2006, se llevé a cabo el Seminario-Taller “Disefiando juntos el
Parque Punta Yeguas. Pensando el disefio y gestion participativa de parques para el nuevo Parque Piiblico Punta Yeguas”, donde
se consensuaron los primeros lineamientos de un Plan de Manejo, elaborado de manera participativa y la gestién asociada del
mismo a través de la instalacién del Espacio de Gestién del PPPY que funciona con Plenarios periddicos desde aquel entonces
y hasta la actualidad;

20.) que los dias 28,29 y 30 de agosto de 20009 se realiz6 el “Seminario de Reformulacién y Ajuste del Plan de Manejo del Parque
Publico Punta Yeguas”, a tres afios de su primera version, cuyos objetivos fueron:

a) medir el impacto de las estrategias definidas en la misma,

b) evaluar las acciones implementadas durante todo el proceso de gestion asociada sostenido por el Espacio de Gestion,

¢) ajustar y definir nuevos lineamientos de trabajo. Asimismo se reafirmé que el Parque Ptblico, su Plan de Manejo (en sus dos
versiones 2006 y 2009), y el Espacio de Gestién del PPPY, son el resultado de un proceso de construccion conjunta entre el Es-
tado y la Sociedad, de “co-gestion” o “gestion asociada” y que los propios actores que lo desarrollan son quiénes identifican los
logros concretos que se vienen obteniendo con dicha propuesta puesta en prictica para la gestion de lo publico;

30.) que para dar cumplimiento a parte de los objetivos planteados, la Intendencia Municipal de Montevideo por Resolucién No.
4579/08, de 23 de octubre de 2008, adjudicé la Compra Directa por Excepcién 205289/1, a la Cooperativa Parque Piblico Punta
Yeguas, para la contratacion del servicio de tareas de recuperacion y conservacion del citado Parque y renové la adjudicacién por
resolucion No. 4905/09 del 16/11/2009;

40.) que la IMM reconoce la organizacién social e institucional que se viene desarrollando mediante pricticas consolidadas de
gestion asociada que promocionan la participacién ciudadana

corresponsable con el Estado en la planificacién, gestion y manejo del espacio publico, integrando dicho Espacio a efectos de
proteger y desarrollar el patrimonio cultural, ambiental y social del Parque Punta Yeguas;

50.) que el Director General del Departamento de Desarrollo Ambiental, es de opinién favorable en que se reconozca el cardcter

publico del Parque Punta Yeguas y la existencia y gestion del referido
grupo de vecinos organizados en coordinacién con la IMM;
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EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MONTEVIDEO RESUELVE:

lo.-Declarar Parque Publico Punta Yeguas a la extension de territorio identificada con los nimeros de padrén 42.391, 55.879 y
55.880 de la Costa Oeste del Departamento, territorio comprendido entre Camino continuacién Burdeos, la playa Punta Yeguas
al oeste del asentamiento de Santa Catalina y limitado por el Camino Antértida Uruguaya ubicado en la 13° seccién judicial del
departamento de Montevideo, Zona 17, como una unidad ambiental y de gestién cuyos objetivos son:

a) la preservacion del patrimonio ambiental a través de la recuperacién ecoldgica y de la biodiversidad;
b) la preservacién y desarrollo del patrimonio histdrico y cultural a través de lineas de accién con fines educativos, recreativos,
turisticos, productivos y de investigacion cientifica.

20.-Ratificar las précticas participativas y el marco metodolégico desarrollado hasta el momento, por los vecinos del Oeste de
Montevideo y la Intendencia Municipal de Montevideo en defensa y gestion del Parque Publico Punta Yeguas a través del Espa-
cio de Gestion del Parque Publico Punta Yeguas quien serd responsable de la planificacién, implantacion, gestion, monitoreo y
orientacion del Plan de Manejo del Parque Piblico Punta Yeguas.

30.-El Espacio de Gestion del Parque Piblico Punta Yeguas estard integrado por un Coordinador Ejecutivo nombrado por la
IMM —teniendo en cuenta los términos de referencia acordados en el Espacio de Gestion—, funcionarios designados por cada De-
partamento y Divisién de la IMM como responsables en relacion con el Parque, Junta Local N.° 17, Concejo Vecinal de la Zona
17, guardaparques, funcionarios designados por otras instituciones o dependencias del Estado interesadas o implicadas con el
Parque, vecinos a titulo individual, colectivos u organizaciones sociales, instituciones sociales que estén interesados en participar
en la gestion del Parque. Las funciones del Coordinador serén las de:

a) Representar a la IMM en todos los Plenarios previamente coordinados;

b) Coordinar con todas las dependencia municipales que se encuentren relacionadas en forma permanente o puntual con la ges-
tién del Parque;

c) Promover la presencia y participacion en el Espacio de Gestion de los funcionarios y técnicos de la IMM que fueran necesarios
para la gestion, capacitacion, elaboraciéon de nuevos programas y perfeccionamiento de los servicios.

40.-La participacion ciudadana en el Espacio de Gestion sera abierta, libre, voluntaria, y de forma honoraria no pudiendo recibir
remuneracion alguna por este concepto. Esta forma asociativa de gestion incorpora y reconoce la participacion de ciudadanos, de
organizaciones e instituciones sociales como parte habil, activa y vélida.

50.-El Espacio de Gestidn del Parque Piblico Punta Yeguas de acuerdo a las reglas acordadas por consenso y practicadas conse-
tudinariamente deberd elaborar su reglamento de funcionamiento.

60.-El Plan de Manejo se actualizard periddicamente, para ello, se deberd contar con la participacion de los departamentos de la
IMM y las dreas gubernamentales involucradas que comprometeran en ese &mbito los recursos econdmicos, fisicos y de personal
a asignar al nuevo Plan de Manejo.

70.-Anualmente el Espacio de Gestion del Parque Publico Punta Yeguas definird un plan operativo que contendra las obras, ac-
tividades programadas y su respectivo presupuesto para el siguiente ejercicio.

80.-Los recursos que garantizan el funcionamiento del Espacio de Gestién del PPPY y la materializacién del Plan de Manejo
son econémicos, fisicos y humanos:

a) Los recursos econémicos serdn los provenientes del presupuesto anual de gastos de la Intendencia Municipal de Montevideo
a través de los presupuestos sectoriales de cada departamento, division y/o servicio correspondiente relacionado con el Plan de
Manejo del Parque Publico Punta Yeguas.

b) El Espacio de Gestién del PPPY aportard recursos, en tanto se generen, al presupuesto de gastos de la IMM mediante la ge-
neracién proveniente de eventos, servicios, actividades productivas o de investigacion, convenios con otras dreas de gobierno,
universidades y organizaciones de la sociedad civil que tengan que ver con las actividades del Parque, donaciones, subsidios,
disposiciones testamentarias y transferencias que bajo cualquier titulo reciba, financiamiento de organizaciones internacionales a
proyectos o programas; tales recursos se afectaran especificamente al Parque en la medida en que por su origen asi corresponda
de conformidad con la legislacién vigente;

¢) Los recursos fisicos consistirdn en la dotacion de ttiles, herramientas y demds instrumentos necesarios para el normal funcio-
namiento del Parque afectados al mismo segin inventario que confeccionara el Coordinador Ejecutivo, junto con integrantes del
Espacio de Gestion del PPPY.

d) los recursos de personal consisten en la dotacién de empleados y/o contratados que cada reparticion municipal deberd garantizar
para el funcionamiento del Parque para el cumplimiento del Plan de Manejo. Los diferentes servicios de la IMM acordaran con el
Espacio de Gestion del PPPY los términos de referencia y criterios para las contrataciones o licitaciones de los servicios del Parque.

90.-La gestion del PPPY estard en la 6rbita del Departamento de Desarrollo Ambiental.

100.-Comuniquese a Secretaria General, a todos los Departamentos, a los Servicios de Instalaciones Mecdnicas y Eléctricas, al
Laboratorio de Calidad Ambiental, a la Unidad de Areas Protegidas y al Equipo Técnico de Educacién Ambiental; cumplido,
pase al Departamento de Desarrollo Ambiental.

RICARDO EHRLICH, Intendente Municipal.
ALEJANDRO ZAVALA, Secretario General.



Lineamiento estratégico 2
PRESUPUESTO, OBRAS, RECURSOS HUMANOS
y EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS

Paquete de problemas
proceso critico:

* No esta previsto un presupuesto de la IMM para el
Parque Publico Punta Yeguas.

punto de ataque:

* Falta un grupo de trabajo que asuma los aspectos
econdmico-financieros del proyecto del PPPY que haga
un estudio de costos del mantenimiento por hectarea y
una estimacion de la obra publica necesaria para dotar al
Parque de los servicios basicos para usuarios.

Lineamiento estratégico 2

Formar un grupo de trabajo que encare los aspectos econd-
mico-financieros del PPPY en todos sus aspectos, que inclu-
ya el presupuesto del PPPY en el presupuesto quinquenal
de la IMM.

a) Que realice un estudio de costos: del mantenimiento por
hectarea y de las distintas dimensiones de trabajo: cultural,
educativa, recreativa, territorial, ambiental, comunicacio-
nal, funcionamiento y gestion, etc.

b) Que realice una estimacion de la obra fisica necesaria,
sus costos y se ocupe de suimplementacion

¢) Que prevea iniciativas productivas que aporten econdmi-
cay socialmente a la gestion del Parque

d) Incluir en el presupuesto del Parque recursos econémicos
para solventar gastos para recursos humanos y materiales
acordes a las tareas necesarias para disminuir el impacto
negativo (contaminacion, dafio ecoldgico) en el drea.

Reunion del grupo de trabajo del lir.leamiento 2 (en el parque en verano).

27

Lo realizado y el estado actual

PRESUPUESTO, 0BRA FISICA Y RECURSOS HUMANOS

Se forma un grupo de trabajo que elabor6 los cri-
terios y el presupuesto quinquenal (2010-2014) para
el PPPY —que luego fueron corregidos y aprobados por
el Plenario del Espacio de Gestion— con el objetivo de
proveer los recursos que garanticen:

a) el funcionamiento del Espacio de Gestion del
PPPY, como espacio de gestion asociada y corresponsa-
ble entre el Estado, la sociedad y la IM, con los objetivos
de preservacion del patrimonio ambiental del Parque a
través de la recuperacion ecologica y de la biodiversidad,
y la preservacion y desarrollo del patrimonio historico y
cultural a través de lineas de accion con fines educativos,
recreativos, turisticos, productivos y de investigacion
cientifica; y

b) la materializacion de su Plan de Manejo (en sus
dos versiones: 2006 y 2009) de acuerdo a lo definido por
la Resolucion N° 732/10.

Se definen los objetivos especificos para el quinque-
nio y los montos de dinero para cada afio:

1. Dotar al parque de los servicios materiales basicos
para el funcionamiento y mantenimiento y aten-
cion a los usuarios:

Obras: bateria de baifios, instalacion de fogones,
bancos y mesas, finalizacion obra base operativa de
trabajadores del parque, saléon multiuso y equipa-
miento.

Entradas, sendas y carteleria.

Construccion de plaza de juegos de madera y espa-
cios deportivos.

Alumbrado de entradas.

Dotar al parque de los recursos humanos necesa-
rios para su funcionamiento y mantenimiento:

Entrada por calle Lisa: “Parque Publico Punta Yeguas. Espacio de gestion
asociada”.



El Coordinador, dos guardaparques, cooperativa de
mantenimiento con 8 integrantes, 2 pasantes admi-
nistrativos, seguridad para la preservacion natural y
material, guardavidas para las dos playas.

3. Disefio participativo de un sistema de atencion
y seguridad del Parque que lo haga seguro para
las personas que trabajan en él y para los visi-
tantes:

Formulacion y difusion de normas de uso del Par-
que, convenio con emergencia movil, instrumentar
visitas acompafiadas al Parque (pasante escuela tu-
rismo).

4. Elaborar una politica de comunicacién dirigida a
distintos sectores que permita un seguimiento de
la gestion del parque, que convoque y motive a los
vecinos a participar en el Espacio de Gestion y a
disfrutar del Parque:

Materiales de difusion periddicas (boletines, actas),
materiales de difusion (folleteria, volantes, afiches),
publicaciones (plan de manejo, calendarios, foros,
etc.), equipos audiovisuales.

5. Funcionamiento del Espacio de Gestion del Par-
que Publico Punta Yeguas:

Realizacion del Seminario-taller de revision del Plan
de Manejo, realizacion de seminarios, foros, cam-
pafias, eventos deportivos, eventos artisticos, etc.,
materiales necesarios para el funcionamiento del
EGPPPY.

6. Elaborar participativamente un Plan de desa-
rrollo territorio-ambiental del Parque y su en-
torno que permita definir el tipo de parque que
queremos y posicionarnos ante otros modelos
de desarrollo.

Seminario de elaboracion de un “Plan de desarrollo
territorio-ambiental del Parque y su entorno”.

Casilla del guardavidas en Playa Chica instalada y monitoreada por el
Espacio de Gestion del Parque.

1. Obras y mantenimiento fisico: realizado 2010-2013

2010-2013: dos bafios quimicos en la zona de Antar-
tida Uruguaya durante temporada.

2010-2013: Cuidado de la zona y de la carteleria de
sefialamiento de las entradas de Antartida uruguaya y
Lisa.

2010: Primera etapa de la construccion de plaza de
juegos de madera en la entrada de Lisa y finalizacion
obra base operativa de trabajadores del parque en zona
del centro.

2011: Segunda etapa de construccion de la plaza de
juego.

2011-2012: Elaboracién del proyecto arquitecto-
nico de la bateria de bafos para la zona de Antartida
Uruguaya y compra de materiales para la construc-
cion.

2010-2013: Instalaciéon y mantenimiento del alum-
brado de la entrada por Lisa al Parque.

2012: Instalacion de 20 bancos y 10 mesas.

2013: Instalacion de cestos de basura en la entrada de
Lisa y de garita para servicio de cuidado nocturno.

Revision del plan de obras en funcion de las expe-
riencias de vandalismo sobre la plaza de juegos (primera
etapa de 2010 y segunda 2012), la destruccion de la base
operativa para los trabajadores y el permanente ataque a
la iluminacion y carteleria. Luego de contratado el servi-
cio de cuidado en la entrada de Lisa al parque se define
avanzar en las obras en esta zona de parque.

En 2013 se utilizara el presupuesto previsto para obras
(bateria de bafos) en la construccion de una estructura
que sea base para los trabajadores y comienzo del salon
multiuso. Se mantendran los bafios quimicos en la entra-
da de Antartida uruguaya. Se instalaran las 10 mesas y
20 bancos pendientes. Se comenzaran (2013-2014) las
gestiones para redefinir el lugar del parador y la posibi-
lidad de unirlo al servicio de cuidado permanente de la
bateria de bafios.

. o — i
Nifos de la escuela 375 participantes del proceso-Taller Letras Colectivas en la

plaza de juegos por la entrada de Lisa.
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2. Recursos humanos 2010-2013

-Se designod un nuevo Coordinador en mayo de 2012
dedicado exclusivamente al Parque.

-2010-2011 continuo la labor la Cooperativa Papu-
Puyé (comenzo6 en 2008). En 2011 el Espacio de Ges-
tion elabora una adecuacion de las bases para la reali-
zacion de una nueva licitacion de llamado a cooperativa
de mantenimiento del Parque a partir de la experiencia
(9/2011) —con 8 integrantes—: gan la licitacion la coope-
rativa Mar-it, integrada por vecinos de la zona (a partir
del 1/2012).

-Se mantiene el servicio de un guardaparque (2010-
2012), actualmente son tres: —uno matutino y dos vesper-
tinos— y se realizaron las bases (3/2013) para el llamado
a guardaparques, el tramite esta en proceso.

-Las playas del Parque han contado con servicio de
dos guardavidas durante 2010-2013.

3. Sequridad: realizado 2010-2013

-2011se realizé convenio con emergencia movil para
primeros auxilios —continta hasta el presente—.

-En 2012 se elaboraron criterios de cuidado y seguri-
dad del Parque y se difundieron.

-Se contratd servicio de cuidado nocturno en la entra-
da de Lisa a partir de marzo de 2013 (ampliacion de los
servicios de la Cooperativa de trabajo Mar-it).

EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS

El Parque es un escenario para el desarrollo del traba-
jo y de emprendimientos productivos.

En primer lugar, los funcionarios de diferentes servi-
cios de la IM desarrollan su labor alli (recreacion, guar-
davidas, programa playas, etc.).

Asimismo desde 2007 el Espacio de Gestion impul-
sa la contratacion de emprendimientos asociativos y que

4 LR
o

Limpieza de las playas, actualmente a cargo de una cooperativa social

estén integrados por vecinos de la zona. Ha impulsado
reuniones y charlas en la zona sobre las cooperativas so-
ciales y el significado del cooperativismo. De alli que,
desde su surgimiento, las labores de mantenimiento y
cuidado del Parque han estado a cargo de cooperativas
(primero social 2008-2011, hoy de trabajo 2012-2014)
integrada por vecinos de la zona.

El servicio de limpieza de las playas del Parque tam-
bién estd a cargo de una cooperativa social que se ocupa
de las playas de la costa Oeste. También emprendimien-
tos familiares o individuales de servicios (limpieza y
cuidado de bafios quimicos, etc.), de alimentos y bebi-
das se despliegan en distintos puntos del Parque, sobre
todo durante la temporada. Se van afirmando pequeios
emprendimientos durante todo el afio en servicios com-
plementarios (comida, bebida, etc.) a los eventos que se
realizan en el Parque por el Espacio de Gestion, o por
otros actores que desarrollan actividades en él (escuelas,
Udelar, pesca, etc.).

Se decidié retomar el tema —en 2013— del parador
para el Parque en articulacion con servicio de cuidado de
la bateria de bafios a realizarse.

.
!
{
i
l

Trabajadora de la Cooperativa encargada de la limpieza y mantenimiento
del Parque.

Infraestructura del area de picnic en la entrada por calle Lisa.
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Lineamiento estratégico 3 -
COMUNICACION y CONTENIDOS

Paquete de problemas

procesos criticos:

» La comunicacion no es suficiente.
» Conflicto de intereses entre los actores locales de
Santa Catalina.

puntos de ataque:

* Las herramientas actuales de comunicacion del Par-
que no son cogestivas. Son autogestionadas por los veci-
nos (Boletin, 15 numeros) y por vecinos + Cooperativa
COODI la pagina web.

* El Parque no estd en la padgina web de la IMM.

* Falta método de informacion a los usuarios y veci-
nos de qué es un Parque y como se gestiona.

* No esté afinado el soporte de registro e informacion
que permite ver y seguir el proceso de gestion a quienes
no participan del Espacion de Gestion o lo hacen inte-
rrumpidamente.

* Falta habilitar nuevos canales de comunicacion y
articulacion entre actores.

Lineamiento estratégico 3

Diversificar las estrategias de Comunicacion y Contenidos.
Elaborar una politica de comunicacion del Parque mas
efectiva:

a) Dirigida a los distintos sectores, ejemplo: edades,
grupos, instituciones.

b) Que permita un seguimiento de la gestion del parque en-
tre los actores involucrados, usuarios y vecinos en general.

¢) Que convoque y motive a los vecinos a participar en el
Espacio de Gestion.

Lo realizado y el estado actual

Publicaciones regulares

Actas: al momento actual, vande laN.° 1 (27/1/2007)
alaN.° 65 (11/5/2013).

Boletines periddicos 2010-2013: 5 boletines (2010,
N°17y 18;2011 N° 19y 2012, N°20 y 21). En estos afios
se incorporaron informaciones de mas actores de la zona,

Parque Publico Punta Yeguas

Un parque en obra para disfrutar y cuidar

Zona privilegiada por su naturaleza, sus bosques, playas,
fauna y flora en el Oeste de Montevideo

ALY Apertura de Ia temporada
"“K*___, ~:en el Parque Publico Punta Yeguas

#L"f ]
- /

recreacion, juegos, maquillaje

X \|
espectaculo musical

Iguazi Fernandez y su banda
Milongas extremas W

sabado 15 de diciembre

entrada de Lisa

Boletin 21 / diciembre de 2012
ESPACIO DE GESTION DEL PARQUE PUBLICO PUNTA YEGUAS

Vecinas y vecinos + Intendencia de Montevideo

Resolucion municipal N° 732/10 ¢ puntayeguas@gmail.com

ESPR0I0 BE SLSTI0M BEL #

PARQUE PUBLICO
2012

Zona prvileiada porsusbosques, playas, faunay flora e el Oeste de Montevideo

TE DESEAMOS iFELIZ 2012!

ESPACIO DE GESTION DEL PARQUE PUBLICO PUNTA YEGUAS .
Vedi +IM

LEGF] PURLICO PENTA TEGRAS
i masrerides || [ yvecinos

Folleto del parque con zonificacion y orientaciones para los usuarios.
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Primer calendario del parque, 2011.



no solamente del Parque, también se ampliaron la canti-
dad de paginas del Boletin cuando fue necesario, asi como
la cantidad de ejemplares publicados. Incorporacion de
relatos y producciones literarias de vecinos y vecinas.

Folleteria:

-Volantes y afiches 2010-2013: (realizacion y distri-
bucion) de difusion de todas las actividades definidas por
el Espacio de Gestion y sus diferentes Grupos de Trabajo
(inauguraciones de temporada, festejo de aniversarios
y de la normativa, Aventura joven, Desafio del Oeste,
espectaculos y eventos, actividades recreativas con las
escuelas, fogones, etc.).

-Folleto de aves del Parque 2011: a partir del trabajo
de investigacion (fotos y textos) de diversos actores del
Espacio de Gestion (bidlogos, guardaparques, cooperati-
vistas, vecinos).

-Folleto del Parque para usuarios 2011: con zonifi-
cacion, servicios, cuidado y orientaciones. Asi como una
explicacion de su patrimonio ecoldgico, de biodiversi-
dad y forma de gestion participativa.

-Volante para usuarios de cuidado del Parque
2011: y de puesta en valor del Diversicolor como patri-
monio del Parque.

-Libro “Taller de recreacion (tedrico)” 2011, de
Facundo Yafez y Camilo Jauregui, (coordinadores
del taller Practica Docente 11, del Instituto Superior de
Educacion Fisica, Udelar), sistematizacion del taller
teorico-practico que realizaran a los integrantes de la
Cooperativa Mar-it en el marco del Espacio de Gestion
del PPPY.

-Almanaques a todo color 2012 y 2013 del Parque
—produccion 2011-2012— elaborado colectivamente las
fotos, textos y temas. Organizacion y ejecucion de su
distribucion: puerta a puerta a vecinos de Santa Catalina,
organizaciones sociales, autoridades de la IM y locales,
escuelas de Santa Catalina y del Oeste, etc.

-Articulacién con paginas facebook de Santa Ca-
talina y desarrollo del uso de mailing por correo elec-
tronico de las actividades del Espacio de Gestion (2010-
2013).

-Difusion de las actividades a radios y prensa escri-
ta (2010-2013).

-Comienzo de difusion de las actividades a través de
la pagina web de la IM (2013).

-Realizacion de pasacalles para difusion de activida-
des (2013).

-2013, lineas de trabajo en proceso: que el Parque
Publico Punta Yeguas esté en la pagina web de la IM y
crear una pagina en facebook del Espacio de Gestion.

Festejamos
el aniversario
- 4 del Parquey
==———_ del libro
. con coentos, relatos
J «. ychocolatada

LAS AVES DE
PUNTAYEGUAS

f‘" ¥ Dominga, 26 de mayo

de 13a 17 horas

L [ TROYT

L ]
o ulﬁm Tl P s Tagunt,
Fer rarhi e Baw LA g Rl 0 Wit
© po e ) 2 e e

ESTION DEL PARQUE PUBLICO PUNTA YEGUAS
Vecnas yvecinos + I

(@)

Libro “Taller de recreacion”, 2011. Invitacion al festejo de aniversario del Parque Tapa del folleto de aves del Parque.

y el libro, 2013.
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Lineamiento estratégico 4
GESTION ASOCIADA

Paquete de problemas

procesos criticos:

* El funcionamiento del Espacio de Gestion es im-
perfecto.

* Nos falta apropiarnos del Espacio de Gestion.

* En la dinamica del proceso de gestion se generan
espacios de decision paralelos al E. de G.

puntos de ataque:

* En los plenarios no sostenemos la metodologia.

* No hay una propuesta educativa para aprender la
logica y los modos de hacer del Espacio de Gestion para
abrir la cancha al resto del barrio y funcionarios.

» Falta sistematizacion de criterios de gestion concre-
ta frente a la extraccion de arena, lefia y problemas de
relacionamiento con usuarios del Parque.

* Falta repensar el dispositivo para mejorar la agrega-
cion de actores.

Lineamiento estratégico 4

Mejorar el funcionamiento del Espacio de Gestion:

- Aplicando la metodologia de Gestion Asociada en los
Plenarios.

- Sistematizar criterios de gestion que mejore las
condiciones para el trabajo en el Parque.

- Repensar el dispositivo para mejorar la agregacion de
actores.

- Afinar el mecanismo de registro e informacion de la
gestion y su accesibilidad.

- Mejorar las condiciones materiales de funcionamiento
de los plenarios.

- Elaborar una propuesta educativa para aprender
la légica y los modos de hacer del Espacio de
Gestion, para abrirlo a otros (barrios, funcionarios,
instituciones, etc.).

Lo realizado y el estado actual

-Sistema de registro Actas. Registro “publico y Uni-
co” (a través de papelografos a la vista de todos/as) de
los Plenarios ordinarios y extraordinarios del Espacio de
Gestion del PPPY, que al momento actual, van de la n.°
1 (27/1/2007) a la n.° 65 (11/5/2013). Con esta herra-
mienta se monitorea y evalia la marcha del proceso en
general y la Gestion Asociada en particular.

-Ajustes periddicos en los modos de funcionamiento,
con incorporacion de dindmicas de preparacion y esti-
mulacion para el trabajo colectivo.

-Participacion en las asambleas anuales de los usua-
rios/as de salud del zonal 17.
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Visita al parque de la intendenta Ana Olivera, 16 de septiembre de 2010.

-Elaboracion de “criterios” y realizacion de aportes
para los pliegos de contratacion, licitacion, etc., para la
eleccion de Cooperativa de Mantenimiento y de los guar-
daparques.

-Elaboracion de “criterios” para la eleccion de Coor-
dinador del Parque Publico Punta Yeguas.

-Red de Parques que promueven la participacion po-
pular en la toma de decisiones en América Latina (inter-
cambios varios a través de videoconferencias y viajes de
participantes de las diferentes experiencias).

-Proceso de elaboracion de un proyecto-escuela de
participacion popular en politicas publicas.

Interés despertado en el dmbito académico

- Trabajos y monografias de estudiantes de diferentes
carreras (psicologia, trabajo social, nutricion, arquitectu-
ra) de la Universidad de la Republica a través del Progra-
ma APEX Cerro.

- Presentacion de Proyecto “La co-gestion y sus po-
tencialidades de transformacion social” a Convocato-
ria CSIC llamado I+D 2012 (equipo: Yamandi Acosta;
Raquel Georgiadis; Natalia Castagnet; Patricia Larrosa;
Walter Morroni; Jorge Rettich).

- Trabajos y monografias de estudiantes de la materia
Practica Docente II del ISEF (Instituto Superior de Edu-
cacion Fisica), Udelar.

- Trabajos de estudiantes del Taller Perdomo de la Fa-
cultad de Arquitectura, Udelar.

- Trabajos de materias y tesis de las Maestrias en
Ciencias Ambientales y Manejo Costero Integrado de la
Universidad de la Republica

- La experiencia es utilizada como caso modelo en el
Curso Virtual de Manejo Integrado de Zonas Costeras y
Marinas, llevado adelante por el Programa Nacional de
Formacion y Capacitacion para la GIZC, y organizado
por EcoPlata y Centro Interdisciplinario para el Manejo
Costero Integrado, 2013.

oy

15 g,




Lineamiento estratégico 5
CONCEPCION de SEGURIDAD

Paquete de problemas

procesos criticos:

* Subsisten problemas que afectan la seguridad de las
personas y la preservacion del patrimonio del Parque.

* Existen hechos de violencia en el Parque y en Santa
Catalina.

puntos de ataque:

* Falta difundir las normas de uso entre los visitantes
del Parque.

» Falta presencia rapida de la policia cuando se la llama.

* No hay una rapida respuesta de la policia por dis-
tancia.

» Mala coordinacion con Seccional 24, no reconoci-
miento de la cooperativa.

* Escasez de personal para atender la seguridad del
Parque. Hay una sola persona dedicada a la seguridad.

* El Proyecto del Parque se podria ver afectado por
concepciones culturales reduccionistas, excluyentes y
violentas.

* No generamos acciones masivas positivas e impac-
tantes de disfrute del espacio.

Lineamiento estratégico 5

Disefar participativamente un sistema de atencion

y sequridad del Parque que lo haga seguro para las
personas que trabajan en él asi como las que lo visitan,
manteniéndolo abierto y activo.

Este sistema debe contemplar una concepcion de
seguridad que parta de lo que a las personas las hace
sentir seguras.

Esta concepcion requiere de un proceso de construccion
basado en la exploracion de las necesidades humanas y la
relacion intima que las personas establecen con el Parque.

Lo realizado y el estado actual

-Se reparten folletos a los usuarios del Parque en las
distintas actividades que se generan con informacion
sobre la zonificacion primaria, servicios, cuidado y uso
responsable del lugar para visitantes y acampantes. Asi
como una explicacion de su patrimonio ecolédgico, de
biodiversidad y forma de gestion participativa.

-Charlas explicativas para grupos de nifos/as, jove-
nes y adultos/as.

-Se han convocado y desarrollado grupos de trabajo
especificos para abordar situaciones de violencia de gé-
nero y abuso de menores ocurridos en el Parque.
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-Se ha participado en reuniones de la Mesa de Convi-
vencia y Seguridad Ciudadana del Oeste.

-Se han mantenido reuniones con la Comisaria Sec-
cional n.° 24 solicitando una respuesta eficaz frente a
diferentes situaciones que se producen en el Parque:
quema de autos, robos, situaciones de violencia, etc.

-Se han realizado consultas a instituciones relaciona-
das con estos problemas.

-Se continua trabajando para la obtencion de mayores
recursos para el abordaje del problema de la seguridad.

-Se realiz6 un proceso de construccion participativa
de Plaza de Juegos, tanto para la eleccion de los juegos,
para el disefio, la busqueda de materiales, la construccion
propiamente dicha.

-Frente a la destruccion de esta plaza se desarro-
116 un proceso de analisis de las posibles causas y de
como proceder. Posteriormente se trabajo con padres
de niflos violentos que destruyeron los juegos. Se los
invitd especialmente a participar de la realizacion de
la nueva plaza.

-Se contratd a la cooperativa Mar-it para cuidado noc-
turno en entrada por calle Lisa.

-Hace un mes —aproximadamente— al Parque concu-
rren: 1 guardaparques (en el horario matutino) y 2 guar-
daparques (en el horario vespertino).

-Actualmente se trabaja en el andlisis de los riesgos
que implica la construccion de mega emprendimientos
en los sectores mas vulnerable de la poblacion local, en
particular las violencias —entre ellas la de género— (mal-
trato, violaciones, explotacion sexual comercial, trata de
personas, adicciones, circulacion clandestina de armas,
etc). Se impulsa un espacio de articulacion interinstitu-
cional con participacion de vecinas y vecinos. También
se insiste en la realizacion de estudios de Evaluacion de
Impacto de esos emprendimientos.

Taller ;Cémo cuidamos el Parque?, exposicion del guardaparque, 2013.



Lineamiento estratégico 6
PERSPECTIVA EDUCATIVA

Paquete de problemas

procesos criticos:

* Falta una movilizacion Educativa Integral en el
Parque.

* Falta de apropiacion del Parque y sentimiento de
pertenencia de identidad con el lugar.

* Falta de sentido de proteccion y apropiacion res-
ponsable del espacio del PPPY por parte de visitantes y
vecinos.

puntos de ataque:

« Falta coordinacion de recursos humanos.

* Falta educacion Ambiental, Historica y Geologica
del lugar.

* Faltan zonas de encuentros para el fortalecimiento
de la identidad del lugar.

* El Parque tiene pocas propuestas educativas durante
todo el afio.

* Falta programa de educacion ambiental que trabaje
para concientizar tanto a los visitantes como a los veci-
nos sobre los cuidados y usos del parque.

* Dificultad para incorporar nuevos, otros, antiguos
conceptos que orienten hacia una transformacion cul-
tural necesaria para una relacion de interdependencia y
respeto con lo territorial.

* La escasa difusion en la zona de la configuracion
de este predio como un parque publico y de qué implica
gestionarlo participativamente y a qué nos convoca esta
denominacion.

Reunién del grupo de trabajo del Lineamiento educativo

Lineamiento estratégico 6

Construccidn colectiva de una perspectiva educativa que
incorpore conceptos de: A) interdependencia y respeto
con lo territorial, B) de lo publico, y () del modelo de
gestion participativo, orientada hacia una transformacion
cultural que movilice la recuperacion de la memoria de
Punta Yeguas.

Esta construccion se basara en la definicion e
implementacion de diversos programas de educacion
integral, campanas para promover una cultura de paz,
justicia ambiental y comunitaria, foros sobre lo educativo
en el espacio publico asi como actividades que integren a
las personas con los diversos espacios “yegiienses”.

Lo realizado y el estado actual

-Campamento “A tu sali” de encuentro, recreacion
y evaluacion de las organizaciones y vecinos/as partici-
pantes de la Organizacién de Usuarios de Salud del zonal
17, Programa “Salud derecho de todos/as™ (2007, 2008).

-Participacion del Campamento 2009 en Punta Es-
pinillo, como EGPPY.

-Coordinacion para la realizacion de las "Jornadas
de paz y dignidad”.

-Proceso de organizacion y sensibilizacion en el ba-
rrio Santa Catalina para las jornadas de construccion
de la barca y demas juegos de troncos en la entrada
por calle Lisa (2009-2010). Jornadas de trabajo comu-
nitario y aprendizaje en la construccion de los juegos de
madera junto al taller "La barca”.

-Participacion en la Bienal Internacional del Juego
organizadas por La Mancha en los afios 2009 y 2011.

“Aventura Juvenil” , actividad deportiva y recreativa con Centros Juveniles del
Oeste de Montevideo, verano 2010.
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-Participacion en el 6° Festival de aprendizajes,
I Convocatoria de Experiencias de Educacion No For-
mal, MEC-Ciudad Educadora- IM (2011).

-Encuentro-Taller para el Diseiio y Planificaciéon
de Senderos en el PPPY (24 y25 de noviembre 2012).
Escuela 375, Santa Catalina. Taller participativo en el
que luego de una jornada de informacion e intercam-
bio de saberes sobre el parque y su entorno, se acordo
el sentido de los senderos en el parque, se definieron
sus objetivos y se disefio un programa de senderos
progresivos en el tiempo, estacionales y tematicos-
conceptuales.

Se esta trabajando en la implementacion de un “Sen-
dero madre” integrador de varias dimensiones, con va-
rios puntos de partida y llegada, asi como senderos “hi-
jos™ conceptuales: silencio-paz, disfrute, biodiversidad,
arqueologico-historico, literario-artistico.

-Se han establecido fuertes relaciones con las escue-
la 309 y 375 de Santa Catalina. Se han realizado visitas
al Parque con diversos abordajes: investigacion de los
nifios y nifias sobre el funcionamiento de una cooperati-
va, Proceso-taller de cuento colectivo participativo con
alumnos de 3° y 4° sobre historias en el parque, jornadas
recreativas de diversos tipos: caminatas, juegos, jornadas
ludicas de despedida del afio 2012.

-Escuela de canotaje en Playa Santa Catalina, al
inicio fue coordinada por vecinas y vecinos del Espa-
cio de Gestion, Secretaria de Deportes (IM) y el Club
ACAL, contando con el espacio fisico del Club de Vera-
no de Santa Catalina.

Posteriormente se suma el Equipo Técnico del pro-
yecto “Salu Playa” Promocion en salud en el marco de
estrategias de Comunidades Productivas y Saludables,
en el barrio Santa Catalina, para el Programa Uruguay
Saludable e Inclusivo del Ministerio de Salud Publica
a través de la Comision de Salud de Santa Catalina.
Realizando talleres de sensibilizacion en prevencion
de Salud, pintada de mural realizado por nifias y nifios

inscriptos en el Club de Verano en el muro de la pla-
za de juegos del Parque, abordando los temas de Ali-
mentacion Saludable (Taller realizado por estudiantes
del Programa de Extension de la Udelar en el Centro
Cultural Carlos Carrasco), Cuidados del Sol (entrega
de volantes preventivos a los usuarios de las playas y
vecinos/as del barrio), prevencion de Accidentes (taller
realizado en los pinares del Parque, coordinando con
guardavidas, cooperativa de mantenimiento y bidloga
del grupo de trabajo Dimension ambiental del EGPPPY.
Talleres de tabaquismo, realizados en la Policlinica de
Santa Catalina, utilizando cémo metodologia talleres
tedrico-practicos, ludicos y recreativos (tres veces por
semana, martes, miércoles y jueves en el horario de la
mafana) en Los Cilindros, Punta Yeguas y Playa Chica
(Ferrer).

Coémo resultado del proceso se realizo la primera
“Aventura Infantil” en el Parque Publico Punta Ye-
guas (2010), contando con la participacion de Estudian-
tes del Equipo Barrial Operativo Apex-Cerro, Coordi-
nador y estudiantes de ISEF, becarios de la Udelar. Re-
ferente del Salon Cultural IM, Programa Esquinas de la
Cultura, doctora de la Policlinica de Santa Catalina, 22
nifios y nifias de la cooperativa de vivienda COVIDE,
5 Jovenes de Casa joven IPRU, 4 Referentes y 25 nifios
y niflas de los clubes de nifios del Barrio Maracana y
Tambo IPRU, 2 referentes y 30 nifios y nifias del Mer-
cadito Victoria, La Teja, 2 referentes de la Comision de
vecinos del Barrio Los Cilindros y 8 integrantes de la
Cooperativa de mantenimiento del parque. Durante los
meses de diciembre a febrero se contabilizé un prome-
dio de mas 200 nifos, jévenes y adultos participantes
de este proceso.

-Cierre de Temporada 2011 Aventura Juvenil
cuyo circuito comprendia diferentes puntos del barrio
como las escuelas, el contorno y partes internas del
Parque, con las diferentes disciplinas: corrida, puente
mono, tirolesa, paso por cafiada en gomon, avistamien-
tos de aves y kayak.

Animacion socio-cultural en el Parque. “Fogones en Abril”, abril 2013.

Escuela de Canotaje en playa Santa Catalina impulsada y monitoreada por vecinas

y vecinos del Espacio de Gestion junto a la Secretaria de Deportes de la IM.
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-El Instituto Superior de Educacion Fisica-Ude-
lar, materia Practica Docente 2, mantiene grupos de
practica docente anuales estableciéndose un Curso
de Recreacion Permanente para capacitar a trabaja-
dores e interesados en el Parque que permita un recibi-
miento y mejor desarrollo de acciones educativas con
instituciones del barrio u otros visitantes. Ademas otro
grupo asiste regularmente al Parque con nifios y jove-
nes del barrio.

-En 2013 se establece ¢l Sabado Recreativo en el
Parque, todos los primeros sabados del mes, de 14 a 17
horas, en ese mismo espacio y horario se realiza la re-
union del lineamiento educativo.

-Se coordinan actividades de visita al Parque de
Promotores Juveniles de Salud y usuarios de la po-
liclinica barrial, a modo de taller itinerante, relatos, le-
yendas y recorrida por el Parque. Integran los aportes
tedricos-vivenciales-conceptuales que componen el va-
lor educativo pedagdgico de estas actividades Esta ins-
tancia depende del Espacio Adolescente de la Policlinica
de Santa Catalina (ASSE) y se nutre con integrantes del
Lineamiento Educativo Cultural Recreativo de Espacio
de Gestion del Parque.

-Se realizan varias jornadas de pintada de los jue-
gos de madera, junto a nifios y nifias de Santa Catalina.

-Se realizan sistematicamente actividades de cierre
y apertura de temporada de verano, con espectaculos,
titeres, musica, percusion, baile, etc.

-Junto al programa Esquinas de la Cultura del Mu-
nicipio A se desarrollan Recreos Culturales, con circo,
teatro, pintura, capoeira, percusion.

-Se realiza en abril de 2013 la primera edicion de
“Fogones en abril”, en donde se recuerdan las “Instruc-
ciones del afio XIII”, con canciones, danzas y creacio-
nes que conmemoran este hecho histérico para la Banda
Oriental del Rio Uruguay.

Campeonato de Pesca, Regional Sur en la cancha de Punta de Yeguas, 2010.

36

-Varias escuelas despiden el afio en el Parque Publico
Punta Yeguas.

-Edicion de material impreso con fotografias y nom-
bres de las aves mas comunes en el Parque, lo que permi-
te su facil identificacion.

-Se realizan entrevistas y posterior publicaciéon en
nuestro boletin de actividades que se realizan en el ba-
rrio: fiestas escolares, jornadas culturales con jovenes en
el barrio (EBO, jovenes en Red, Facultad de Psicologia),
difusion de actividades que se realizan en el Centro Cul-
tural del barrio, actividades de gimnasia, deportes y re-
creacion que se desarrollan en el barrio.

-Proyecto “Punta Yeguas, ayer y mafiana” (Pre-
miado por el Fondo Concursable para la Cultura,
Direccion Nacional de Cultura, Ministerio de Educa-
cion y Cultura). Categoria “Memoria y Tradiciones”,
llamado 2011. Periodo de ejecucion: noviembre 2011-
abril 2013. El subgrupo ‘“Memoria e Identidad” ha desa-
rrollado entre los afios 2011 y 2013 una Investigacion-
Accidn-Participativa que integrd distintas modalidades
de generacidon de conocimiento, articulando saberes aca-

Silvia Cambre, Geraldine Denis, Raquel Georgiadis, Odorico Velazquez y
Jimena Blasco, promotores del Proyecto “Punta Yeguas ayer y mafana”.

Avistamiento de aves playeras desde la costa de Punta de Yeguas.



Talleres de Cocina
con Miguel y Andrés
Nufiez para jovenes
de Centros Juveniles.
Primer taller

de cocina, 2013.

démicos y populares. El proyecto contribuy6 al recono-
cimiento, difusion y apropiacion colectiva de las tradi-
ciones impresas en Punta Yeguas y su entorno, tomando
como eje principal las memorias orales transmitidas por
antiguos usuarios del territorio. Esta iniciativa permitio
valorar diversas experiencias de personas que vivieron
el espacio en el pasado, enfatizando distintas dimensio-
nes del mismo: habitacional, residencial, productiva y
recreativa, entre otras. El proyecto tuvo como principal
cometido formalizar una propuesta de caracter investiga-

dor vinculada e involucrada con la red de experiencias I dseguT‘dO '
. . . . taller de cocina, ..
socio-educativas del barrio Santa Catalina. 2013,
3

-Desarrollo del Curso Taller de Iniciacion a la
Practica del Cooperativismo realizado en Santa Catali-
na con la asistencia de 16 participantes de entre 16 y 52
afios en 2012.

-Participacion en el 1° Congreso de Cultura Viva
Comunitaria en La Paz y El Alto- Bolivia del 17 al 22
de mayo de 2013. La presentacion del Parque Publico
de Punta Yeguas, desde el enfoque de su Lineamiento
Educativo-Cultural-Recreativo en este ambito, donde
mas de mil colectivos comunitarios latinoamericanos y
caribeflos compartimos nuestras experiencias, permite
visualizar la complejidad de un proceso que tiene como
principal caracteristica la integralidad. En efecto, refle-
jados en los comentarios, criticas, reflexiones de las y
los oyentes, fue posible aproximarse a una vision que
nos permite apreciar que el modo de hacer, la relacion
con el territorio, asi como el entramado vincular entre
las personas, aborda a los individuos desde las dimen-
siones cognitivas, sensoriales y emotivas, dotando de
sentido al ejercicio de una ciudadania basada en equi-
dad, derechos, deberes, horizontalidad y reciprocidad. p
Estas practicas, de caracter profundamente politico, 7
promueven “El ‘ejercicio de (una) democracia que exi- Conmemorando '?
ge el uso consciente de todos los derechos y todos los el Dia del Libro
deberes del ciudadano...” (José Pedro Varela-La educa- y el aniversario =

.y del Parque,a:, i
cion del Pueblo). mayo2013.

Conmemorando

el Dia del Libro y el
aniversario del Parque,
mayo 2013.

Coro del oeste aprovecha el silencio del Parque para ensayar y presentarse Iguazi Fernandez y “La Quifiones” en la Apertura de temporada 2012.

en publico.
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Lineamiento estratégico 7
PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL

Paquete de problemas

procesos criticos:
* Los incendios provocados dan una pérdida cada vez
mas importante de flora y fauna.

* Extraccion de arena, piedras y conchilla no se logra
parar (provocando dafio ecoldgico)

» Falta definir qué clase de parque queremos.

puntos de ataque:

* Falta de herramientas (legales, educativas, etc.) para
el cuidado del parque.

* Falta de recursos humanos y materiales acordes a
las tareas necesarias para disminuir el impacto negativo
(natural o antrépico) en el area.

* Falta programa de educacion ambiental que trabaje
para concientizar tanto a los visitantes como a los veci-
nos sobre los cuidados y usos del parque.

» Falta mapeo participativo como herramienta de
diagnoéstico y planificacion

Lineamiento estratégico 7

Elaborar participativamente un Plan de desarrollo terri-
torial-ambiental del Parque y su entorno que permita de-
finir el tipo de Parque que queremos y posicionarse ante
otros modelos de desarrollo.

Para lo anterior y como un primer paso, definir e imple-
mentar el conjunto de investigaciones necesarias que
permitan conocer el Parque que tenemos hoy, de manera
de establecer Ia“linea de base socio-ambiental” del area.

Lo realizado y el estado actual

Este Lineamiento Estratégico desde 2009 a la fecha, se
viene materializando a través de diversas acciones en las
que se puede descubrir un hilo conductor en este sentido.

Se participd en la organizacion, el disefio y la im-
plementacion del “Ciclo ;Qué Oeste tenemos? ;Qué
QOeste vendra? Pensando juntos/as el Municipio A”,
desarrollado en el ultimo semestre de 2010, donde se
produjo acuerdo sobre 25 (veinticinco) propuestas de di-
versa naturaleza entre multiples actores que participaron
del mismo (ver documento en anexos), algunas de las
cuales fueron adoptadas en el Plan de Desarrollo Muni-
cipal 2010-2015 del Municipio A.

Algunas de esas propuestas orientaron las acciones de
varios actores —entre los cuales se encontraban personas del
Grupo de Trabajo que lleva adelante este Lineamiento Es-
tratégico—, hacia la conformacion del “Encuentro Costero
Oeste” (ECO), y que trabajo por la proteccion de la franja
costera Oeste durante 2011 (ver documento en anexos).
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Se promovié y participé del “Ciclo de reuniones
de trabajo sobre las Directrices Departamentales de
Montevideo” impulsado por la Red Intersocial Oeste
(RIO), para reflexionar y realizar aportes en la revision
del ordenamiento territorial de la zona Oeste en los ulti-
mos meses de 2011 (ver documento en anexos).

Algunos integrantes del Grupo de Trabajo que lleva
adelante este Lineamiento Estratégico, participaron de
un proceso comunitario de reflexion y accion para de-
tener un proyecto de urbanizaciéon en la zona de Pajas
Blancas y proteger la franja costera Oeste, durante 2011
y 2012 (ver documento en anexos).

Se participd en la co-organizacion, el disefio y la im-
plementacion del Encuentro “Por el Oeste de Montevi-
deo” (Toma de Decisiones: (Entre quienes? ;Doénde?
(Cuando? / Modelos de Desarrollo en el Oeste: ;Quién
gana y quién pierde?); realizado el 5 de agosto de 2012,
en el Centro Cultural Florencio Sanchez; llevado adelante
por RIO (Red Intersocial Oeste), ECO (Encuentro Costero
Oeste) y CPC (Confederacion de Pueblos Costeros).

A partir de 2012 se ha participado en algunas reunio-
nes del Comité Participativo de Playas (IM) con el
objetivo de sumar a las certificaciones alcanzadas en las
playas Ramirez, Pocitos, Buceo, Malvin y De los Ingle-
ses, a través de la norma ISO 14001, las areas geografi-
cas conformadas por la unidad paisajistica y funcional
playa-parque Punta Yeguas.

Se promueve en forma conjunta con diferentes ac-
tores del territorio, la solicitud de una Evaluacion de
Impacto “conjunta” de “todos los emprendimientos”
que se estan promoviendo y realizando en la zona, ade-
mas de las propias evaluaciones de impacto de cada uno
por separado.

Actualmente, el Grupo de Trabajo de este Lineamien-
to Estratégico esta preparando las condiciones para reali-
zar un taller de planificacion participativa sobre “el Par-
que y su entorno” para los ultimos meses de 2013.

Arenas Negras de Punta Yeguas, vestigio arqueologico de fogatas de los
pueblos originarios.



Sobre el Parque y su entorno

Distintas herramientas de ordenamiento territorial y
planes de desarrollo, ya sean de escala nacional o depar-
tamental o municipal,'® dan cuenta de las preocupaciones
que despierta la gestion del territorio, el desarrollo sus-
tentable, pero también, la fragmentacion y segregacion
socio-territorial, la fragilidad de los sistemas (social,
ambiental, econémico-productivo, cultural, etc.), la pre-
cariedad del habitat, y muchos de ellos hacen referencia
directa al Oeste de Montevideo e incluso, a la franja cos-
tera Oeste. De entre estas herramienta, antes menciona-
das, destacamos el Plan Montevideo de Ordenamiento
Territorial (POT) Dec. 28242, cuyas regulaciones han
sufrido la dificultad propia de la falta de elementos de
sancion y control, permitiendo que “el hecho adquiera
caracter de derecho”.

Esto nos lleva a reconocer una serie de valores natu-
rales y potencial social, productivo, turistico, cultural y
recreativo de la zona, aun como patrimonio de los mon-
tevideanos y las montevideanas, pero también una serie
de vulnerabilidades y tensiones que dan cuenta de la gran
fragilidad de la situacion actual de este territorio Oeste
de Montevideo."

18 - Proyecto de Ley de Directrices Nacionales de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Sostenible (8/5/13).

- Proyecto de Ley de Directriz del Espacio Costero (4/5/13).

- Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Sostenible Montevideo (noviembre, 2012, en estudio de la
Junta Departamental de Montevideo). También, la alusion en este
documento a un Plan de Manejo Integrado de la Costa Oeste.

- Plan de Desarrollo Municipal 2010-2015, Municipio A.

- Maestria en Gestion Integral Costera y Programa EcoPlata.

19 “Principales preocupaciones territoriales: degradacion de los re-
cursos naturales; segregacion socio-territorial; precarizacion del
habitat; expansion urbana-encarecimiento de ciudad-pérdida de
suelo rural (productivo y natural); subutilizacion de las capacida-
des instaladas-degradacion-vaciamiento-subutilizacion; demanda

Actividad del Proyecto de recuperacion de la memoria del parque con la
escuela 309, 2013.
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Desde hace mas de una década, en la zona Oeste de
Montevideo viene creciendo la presion sobre su territo-
rio, en funcion de nuevas dindmicas en la region —que
provienen particularmente del funcionamiento econo-
mico mundial-, que se traducen en la aparicion de usos
para logistica, industrias de apoyo, servicios, depdsitos
de materia prima (particularmente troncos para pasta de
celulosa), demanda inmobiliaria y proyectos de infraes-
tructura.

Pero también tenemos un territorio social con prac-
ticas de participacion que no parece transitar uno de sus
mejores momentos, y da cuenta de potencialidades aun-
que también de cierta situacion de “pobreza politica™:

El discurso hegemonico “soy buen ciudadano, pago
mis impuestos y voto cada cinco afios” contrasta con
una parte neuralgica del tercer nivel de gobierno: la
participacion ciudadana. Esta primera experiencia pone
de relieve la falta de apropiacion de la gestion muni-
cipal por parte de los montevideanos e invita a revisar
la incidencia de los Concejos Vecinales (CV). El espa-
cio publico aparece concebido cada vez mas como de
transito y cada vez menos como de intercambio y de
generacion de identidad territorial. la diaria entrevisto
a los ocho alcaldes de Montevideo y a los presidentes
de los Concejos Vecinales de todas las zonas. (“Abece-
chedeeefege. Marchas y contramarchas a tres afios de la
creacion de los municipios en Montevideo”; la diaria,
16/4/13).2°

de suelo para infraestructuras y produccion.” (Directrices Depar-
tamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
de Montevideo; noviembre 2012, pags. 29-31)

20 <http://ladiaria.com.uy/articulo/2013/4/abecechedeeefege/>.
Para este asunto, puede verse también el capitulo “Los Vecinos”
de Fraiman, Ricardo y Rossal, Marcelo (2011): De calles, trancas
v botones. Una etnografia sobre violencia, solidaridad y pobreza
urbana.

Realizando un mapa de riesgos en Santa Catalina —luego de una jornada de
reparacion de la plaza de juegos— el Espacio de Gestién del PPPY, Orga-
nizacion de Usuarios de salud del zonal 17, Apex-Cerro, Comisién Medio
Ambiente, policlinica de Santa Catalina, la cooperativa, vecinos y vecinas.



La experiencia del Espacio de Gestion del Parque Pu-
blico Punta Yeguas tiene en las practicas de participacion
en el espacio publico y en la recuperaciéon del entorno
ambiental, sus ejes estructuradores centrales, que supone
trabajar por recuperar el sentido de la participacion en
la toma de decisiones, asi como la reapropiacion del es-
pacio publico como “nuestro, de todos/as”, y detener el
proceso de degradacion socio-ambiental.?!

Conscientes de que el boliche de la esquina, la sede
del club del barrio, el comité, el sindicato, etc., ya no
cumplen la misma funcion socializadora y formativa que
promovia una ciudadania activa, critica y constructiva,
nos vemos ante el desafio de buscar esa formacion en
procesos que se componen, entre otras cosas, de una ac-
titud epistemologica cargada de subjetividades, saberes,
ignorancias, necesidades, pensamiento critico y cons-
truccion colectiva.

Esto se estructura en base a la estrategia operativa de
tejer la red, pero que no es una red de actores solo vincu-
lados con el Parque, sino, més bien, con la gestion socio-
territorial de la region.

Este “entorno de actores” configura lo que denomina-
mos la red mixta socio-gubernamental de planificacion-
gestion integrada y participativa.

(Entre quienes co-gestionamos todo este proceso-
proyecto de alto impacto?

- Arquitectura del CCZ 17

- Brigada de Guardavidas IM

- Carrera aventura “Desafio del Oeste”

- Centro Cultural Carlos Carrasco de Santa Catalina
- Club de Verano de Santa Catalina

- Comité Participativo de Playas IM

- Cooperativa Mar-It

- Coordinador PPPY y Departamento Desarrollo Am-
biental-IM

21 Ver ANEXOS informes de Guardaparques y Guardavidas del PPPY.

- EBO Santa Catalina (APEX Cerro, Udelar)

- ECO (Encuentro Costero Oeste)

- Equipo de Audio y Grupo Operativo del CCZ 17
- Equipo Social del CCZ 17

- Escuela n® 309

- Escuela n® 375

- Grupo Pro-Parque de Punta Yeguas

- Guardaparques y Direccion de Humedales del Rio
Santa Lucia IM

- Jornadas de Paz y Dignidad

- MAPI (Museo de Arte Pre Colombino e Indigena)

- Mesa de Trabajo en Recreacion y Deportes del Oes-
te de Montevideo

- Otros técnicos/as a titulo individual

- Policlinica de Santa Catalina, Adultos y Promotores
Juveniles (ASSE)

- Practica Docente II - Instituto Superior de Educa-
cion Fisica (ISEF, Udelar)

- Proyecto Esquinas de la Cultura del Municipio A

- Proyecto Planificacion-Gestion integrada y partici-
pativa - CEIL (Centro de Estudios Interdisciplinarios
Latinoamericanos, Udelar)

- RIO (Red Intersocial Oeste)

- Salon del Merendero de Santa Catalina

- Secretaria de Deportes IM

- Teatro Comunitario del Cerro

- Tribu Urbana “El Molinete”

- Organizacion de Usuarios de Salud del Zonal 17

- Vecinos y vecinas de Santa Catalina, Cerro, Pajas
Blancas, Centro, y otros barrios...

;Con qué dmbitos institucionales
nos relacionamos para construir todo esto?

Intendencia de Montevideo

-Departamento Acondicionamiento Urbano (alum-
brado publico, bacheo)

.- j & - 2 ‘:-.

Campamento “A tu Sali”, encuentro anual de organizaciones sociales e
instituciones vinculadas al trabajo en salud en el Oeste de Montevideo, 2011.

Cooperativa Marit exponiendo en el taller de senderos para el parque, 2013.
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-Departamento Cultura (Secretaria de Deportes, Bo-
tanico, Proyecto Esquinas)

-Departamento de Desarrollo Social (Division Salud,
Ciudad Educadora)

-Departamento Desarrollo Ambiental (Humedales,
Comité de Playas, Saneamiento, ETEA, Limpieza)
-Departamento Desarrollo Econémico e Integracion
Regional (PYMES)

-Departamento Planificacion (Instituto de Estudios
Municipales)

-Servicio de Imprenta y Reproducciones de la IM
-Prensa y Relaciones Publicas

-Secretaria General (Comité de Emergencias, Aseso-
ria Juridica, Inspeccion general)

-CCZ 17, Concejo Vecinal del zonal 17, Municipio A
-Centro Cultural Florencio Sanchez-Teatro Florencio
Sanchez

Junta Departamental de Montevideo
-Comision de Medio Ambiente
-Ediles

Universidad de la Reptiblica — Udelar
-APEX Cerro

-CEIL, Facultad de Humanidades
-Extension Udelar (CSEAM)
-Facultad de Arquitectura
-Facultad de Ciencias

-Facultad de Ingenieria

-ISEF

-Maestria Ciencias Ambientales
-Maestria Manejo Costero Integral

Nivel de Gobierno Nacional

-ASSE (Administracion de los Servicios de Salud del

Practica de la cooperativa Marit con niflos de la Escuela 309, Taller de
recreacion del ISEF, 2012.

-Ministerio de Desarrollo Social (Jovenes en Red,
Cooperativas Sociales)

-Ministerio de Educacion y Cultura (Patrimonio,
Educacion no formal)

-Ministerio de Salud Publica (Direcciéon General de
Salud)

-Ministerio del Interior (Seccional N.° 24, Mesa Con-
vivencia Ciudadana)

-Programa EcoPlata

Estado)
-Ministerio de Defensa Nacional (Prefectura)

Estudiantes de educacion fisica (ISEF) junto a los jovenes del barrio Santa
Catalina en un momento de descanso de las actividades, 2009.

Integrantes del Espacio de Gestion del Parque participando en el Ciclo “;Qué
Oeste tenemos, qué Oeste vendra? Pensando juntos el Municipio A”.

La Comisién de Medio Ambiente del Concejo Vecinal del zonal 17
participando en la elaboracién del mapa de riesgo en Santa Catalina.
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Sobre los desafios

Solo en los casos donde hay tejido social activo y
organizado —con su consecuente control— es donde se
han podido disminuir o revertir impactos y procesos
adversos en el territorio, por ejemplo en el zonal 17:
Grupo Pro-Parque de Punta Yeguas, Intersocial por un
Cerro Productivo, vecinos y vecinas de Pajas Blancas,
Zabala y Monterrosa, productores rurales del Oeste,
Organizacion de Usuarios de Salud del zonal 17, veci-
no E. Gudynas, entre muchos otros.

Y en otros barrios, por ejemplo, vecinos del Parque
Monte de la Francesa en Colén, de Ciudad de la Costa,
de Tres Ombues, 19 de abril, Paso de la Arena, Aparicio
Saravia, etc.

Son vecinos y vecinas que fundan sus barrios, que
construyen su vivienda de forma individual o a través
de cooperativas de ayuda mutua, salones comunitarios,
escuelas, espacios recreativos, etc. Asi como crean y
defienden servicios como las comisiones de salud, las
policlinicas comunitarias en multiples barrios de Mon-
tevideo y zona metropolitana. También la organizacion
de vecinos para producir alimentos —por ejemplo en el
Oeste en plena crisis de 2002-2003, como las huertas co-
munitarias y Comuna Tierra—. O para afrontar situacio-
nes limites creando comedores y merenderos populares
en los barrios de Montevideo.

También multiples organizaciones sociales que tra-
bajan para resistir los impactos sociales y ambienta-
les negativos y para promover la cultura, educacion
y mejorar la calidad de vida a través de propuestas e
iniciativas.

Este detalle, aunque incompleto, creemos que es ilus-
trativo del potencial de la sociedad para crear, construir
y defender sus barrios, su territorio y calidad de vida.
En particular, en el Oeste de Montevideo y en el Cerro,

Adriana Simicic presentando la experiencia del Espacio de Gestion del PPPY
en la Primera jornada de formulacion del Plan de Manejo del Parque Federal
de Santa Fe, Argentina, 2010.

frente a los impactos de los afios noventa y de la crisis de
2002 y 2003 que han tenido un efecto de dafio profundo
en el tejido social.

Pero también da cuenta de logros en la articulacion
entre Estado y sociedad para resolver problemas del te-
rritorio, a veces tomando la iniciativa el Estado y otras
respaldando aquellas surgidas de la gente, como por
ejemplo el apoyo de la IM y de la Udelar a la creacion y
gestion de los vecinos del Policlinico Odontologico del
Cerro, o la participacion de los vecinos en la gestion del
Policlinico mévil en el Cerro, o en la Red de Primera
Infancia, etc.

Al mismo tiempo el proceso de recuperacion eco-
nomico-social a partir de 2005 —y el desarrollo de po-
litica sociales a nivel nacional y departamental— ha
generado avances y mejoras en la vida de la poblacion
del Oeste. Pero la fragmentacion territorial y de la po-
breza no ha permitido afirmar la recuperacion del te-
jido social en el territorio. La situacion del entramado
productivo y ambiental también es de fragilidad, en
particular su costa.

Todos estos elementos nos plantean el desafio de con-
tinuar trabajando en el fortalecimiento del tejido social,
ambiental y productivo del territorio de modo integral.
En nuestro caso el Parque Publico Punta Yeguas es un
escenario a cuidar y desarrollar y el Espacio de Gestion
es un actor a fortalecer, porque son una parte importante
de este territorio y de su entorno.

El Espacio de Gestion del Parque Publico Punta Ye-
guas va mas alla de las practicas de gestion de recursos,
o de resolucion de necesidades bésicas. Da cuenta de
que el Estado y la sociedad pueden ayudarse y con-
tribuir a la transformacion de nuestras realidades. Las
practicas que en este documento presentamos, son una

B° PARQUE
AVELLANEDA

20 ANOS

Tito Gonzalez Taboas y Fabio Oliva presentando la experiencia de la Mesa
de trabajo y consenso del Parque Avellaneda de Buenos Aires la jornada del
Parque Federal de Santa Fe, Argentina, 2010.
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realidad que venimos experimentando en todos estos
aflos de trabajo conjunto. La Gestion Asociada puede
ser no solo una sumatoria de partes y aportes, puede ser
una construccion colectiva y una practica transforma-
dora —no solo de nosotros mismos/as, sino también— del
Estado y de la sociedad a través de un “nuevo modo de
saber-hacer”.

Red de Parques de América Latina

En este andar, nos venimos encontrando con otros
parques, de Buenos Aires (Parque Avellaneda, Parque
Municipal Villa Albertina), de Montevideo (Parque Mon-
te La Francesa, Parque Baroffio), de Santa Fe (Parque
Federal), de Quito (Parque Chilibulo), compartiendo ex-
periencias, dificultades, logros, pero lo mas importante,
construyendo y transformando la realidad en el presente,
con una mirada prospectiva.

Como caminando juntos, parques publicos que se
configuran a partir de personas, colectivos, procesos, que
se interesan por lo “nuestro-de todos y todas”, y por au-
mentar la participacion popular en la toma de decisiones
y gestion de los mismos.

Nuestro proceso es visto por otras experiencias de
gestion compartida de espacios publicos donde partici-
pan diferentes niveles de gobierno (local, regional y/o
nacional), como una experiencia de referencia sustan-
tiva a la hora de proponerse innovaciones en el mode-
lo de gestion del territorio y de lo publico.

Esta idea de red latinoamericana de Parques, se vie-
ne configurando a partir de los intercambios, tanto pre-
senciales como a través de videoconferencias, que se
vienen desarrollando como insumos mutuos que nos re-
troalimentan. El desafio de aumentar y sistematizar los
intercambios y sostener una comunicacion periodica son
pasos a seguir dando.

Promotores de politicas publicas en red

La experiencia de participacion popular en la co-
gestion de un bien publico —como es el Espacio de
Gestion del Parque Publico Punta Yeguas— junto a la
IM, actores técnicos y académicos y estatales, contie-
ne una riqueza que desafia a no perderla y a promover
el intercambio con otros actores (territoriales, socia-
les, académicos, politicos, etc.) construyendo un saber
sistematizado en lo tedrico y encarnado a través de
la creacion de una escuela de participacion popular
que integre esta experiencia y otras que se desarrollan
en nuestro pais.

Como en el punto anterior, el interés y la expectativa
de articular con experiencias concurrentes en la region, y
articularnos en una red de escuelas.

Hacia adelante...

Por todos estos motivos, sostenemos que este pro-
ceso-proyecto Espacio de Gestion del Parque Publico
Punta Yeguas, esta experiencia de Gestion Asociada de
la cosa publica, es un “proceso-proyecto de alto im-
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pacto”, que debemos cuidar, potenciar y profundizar.
Estos, entendemos que son los grandes desafios que te-
nemos por delante. [l

s
En 2009, en el seminario de revisién del Plan de Manejo, el intendente
Ricardo Ehrlich dialoga con Tito Gonzdlez Taboas del Parque Avellaneda y
Alejandro Alvarez del Parque Federal de Santa Fe, Argentina.

En 2012, en el festejo de los 6 afios del parque participan el Ministro de
Cultura Ricardo Ehrlich, director del Parque Victor Denis, Alcalde del
Municipio A Gabriel Otero, Director del Departamento de Desarrollo
Ambiental Juan Canessa, concejales vecinales del zonal 17, integrantes del
Espacio de Gestion del PPPY, vecinos y vecinas.

. - RO
Encuentro con experiencias de gestion de espacios publicos en Cardal,
Florida, en el marco del Proyecto “Punta Yeguas ayer y mafiana”.



CARACTERZACION DIEL AVIBIENTE

Informe realizado por el Coordinador del PPPY Jorge Velazquez, la Lic. Biol. Maria Noel Merentiel
y la Lic. Biol. Rosana Michelazo con aportes
del Téc. en Areas Verdes Atilio Piovesan y el guardaparques Carlos Calimares.

Biodiversidad
Vegetacion

Medina (2006) realiz6 un relevamiento floristico en
Santa Catalina y Punta Yeguas. En el mismo describe
una vegetacion predominantemente herbacea y flora que
se desarrolla sobre dunas formando asociaciones de es-
pecies psamofilas constituyendo un ambiente con vege-
tacion adaptada al ambiente costero, a la accion del agua
salada, del viento y temperatura. En dicho trabajo se re-
gistraron 231 especies correspondientes a 51 familias,
de las cuales 13 especies fueron nuevos registros para
Montevideo. Las familias mas representativas fueron
Asteraceae (chircas, arbustos), Poaceae (pastos), Cype-
raceae (juncos) y Fabaceae (leguminosas). En menor
proporcién se observaron especies arboreas (Tabla 1). En
relacion a ellas se observa predominancia de Eucaliptus
y Pinos, estas especies definen los ambientes monte y
pinar del Parque Punta Yeguas.

Tabla 1- Especies arboreas presentes en Punta Yeguas.
Marcadas con asterisco (*) las especies exoticas

Nombre Comiin INombre Especifico

Espinillo cacia caven

Ceibo \Eritrina crista-galli
Curupi Sapium montevidense
Tala Celtis tala

Sauce criollo Salix humboldtiana
Ombu \Phytolacca dioica

Sarandi colorado Cephalanthus glabratus

Eucaliptus * \Eucalyptus spp (10sps)

Casuarina * Casuarina cunnighamiana

Pino * \Pinus pinaster

Cabe destacar que, de las especies registradas por Me-
dina (2006), 10 estan en la lista de especies prioritarias
para el Sistema Nacional de Areas Protegidas: Heliotro-
pium curassavicum, Eleocharis montevidensis, Fibristi-
lis spadicea, Erythrina crista-galli, Lupinus bracteolaris,
Plantago berroi, Deyeuxia alba, Echynochloa polysta-
chya, Spartina longispica, Anagallis filiformis.

Por otra parte, en el Parque Piblico Punta Yeguas se
destaca la presencia de un ejemplar de Eucalyptus diver-
sicolor, entre sus caracteristicas mas destacadas presenta
dimensiones fuera de lo comun, contando con un D.A.P.
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(Diametro de Altura del Pecho a 1,30 metros del suelo)
de 1,92 metros, una altura aproximada de 30 metros y una
copa de 25 a 30 metros de diametro aproximado. Dicho
ejemplar fue declarado de interés Departamental y se in-
corpora a la ndmina de ejemplares vegetales protegidos
por la Administracién Departamental a través del Decreto
N.? 33.696 de la Junta Departamental de Montevideo y
resolucion N.° 895/11 de la Intendencia de Montevideo.

También, se ha encontrado en el Parque una especie
de planta carnivora, Yerba mosquera (Drosera brevifo-
lia) (Fig.1). Esta planta, que si bien no se encuentra ame-
nazada, no es una especie comun y suele estar asociada
a zonas arenosas humedas o suelos acidos y frecuente-
mente se la encuentra compartiendo el mismo ambiente
con la Utricularia gibba (Alonso, 1996).

Fig. 1. Fotografia de Drosera brevifolia (en color rojo) sobre suelo
arenoso.

Fauna

Desde el 2008 hasta la fecha, se ha llevado registro de
las especies presentes en el Parque Piblico Punta Yeguas
y zonas aledafias. Las mismas se han registrado en el
marco de las actividades diarias del personal de campo,
principalmente guardaparques, asi como integrantes de
la cooperativa de mantenimiento del parque, bidlogos y
otros profesionales. También, se ha ampliado la informa-
cion con material bibliografico.

De esto surge que Punta Yeguas y areas circundantes
presentan una interesante biodiversidad pero que no ha
sido estudiada en profundidad por lo que no se puede ha-



blar de numeros definitivos. Abajo se presenta una bre-
ve descripcion de las especies que se registraron para la
zona segun material bibliografico y se presenta en Tablas
las especies registradas para Punta Yeguas.

Anfibios

Entre las especies de anfibios presentes en la zona
que se destacan tres especies por su categoria de con-
servacion, “Cecilia” (Chthonerpeton indistinctum) y
“Sapito de Darwin” (Melanophryniscus montevidensis)
que estan categorizadas como especies en atencion es-
pecial y “Ranita de pintas naranjas” (Scinax berthae),
que es una especie amenazada segin Maneyro y Lango-
ne (2001, en: Darré et al., 2011.). Estos autores explican
que el “Sapito de Darwin” por ser una especie endémi-
ca de la zonas costeras del Rio de la Plata y Océano
Atlantico, su habitat esta en riesgo por la deforestacion
y forestacion con especies exdticas, modificacion del
drenaje de zonas inundables, urbanizacion, etc. (Darré
etal.,2011).

Tabla 2- Especies de anfibios presentes en Punta Yeguas

Nombre comtin Nombre cientifico

Macaquito Pseudopaludicola falcipes

Rana comun o criolla Leptodactylus ocellatus

Rana gato Physalaemus gracilis

Rana roncadora Scinax granulatus

Rana trepadora Hypsiboas pulchellus

Sapo comun Chaunus arenarum

Sapo de jardin Chaunus fernandezae
Reptiles

Se registro en la playa grande de Punta Yeguas un
ejemplar muerto de Tortuga Laud o siete quillas. Es la es-
pecie de tortuga marina mas grande del mundo, llegando
a medir hasta dos metros de caparazon y un peso de 800
kilos aproximadamente. La misma se encuentra amena-
zada a nivel mundial y esta incluida en la lista CITES.

Tabla 3- Especies de reptiles presentes en Punta Yeguas

Nombre comun Nombre cientifico

Camaleon Marréon Cercosaura schreibersii

Crucera Bothrops alternatus

Culebra verde esmeralda
Lagartija de 4 dedos
Lagartija de la arena

Philodryas aestiva

Teius oculatus

Liolaemus wiegmannii

Morrocoyo Trachemys dorbigni

Parejera Philodryas patagoniensis

Tortuga campanita Phrynops hilarii

Tortuga laud o 7 quillas Dermochelys coriacea

Tortuga verde Chelonia mydas

Viborita dos cabezas Leptotyphlops munoai
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Mamiferos

En este grupo se destaca la Comadreja colorada chica,
una especie dificil de observar la cual es del tamafio de un
raton y se alimenta principalmente de insectos. Asociada
a vegetacion de humedales, vive solamente un afio y esta
considerada vulnerable por la UICN. También, podemos
encontrar al delfin mas pequefio de nuestra fauna marina
llamado Franciscana o Delfin de rio (Pontoporia blain-
villei) el cual mide de 1,6 a 1,8 metros de longitud. Es el
unico miembro del grupo de los delfines de rio que vive
también en agua salada, lo que indica la gran tolerancia
de la especie a los cambios de salinidad. Aunque algunos
miembros vagan constantemente, pasando periodos de
tiempo en rios y en el mar, la parte mas importante de
su area de distribucion es el estuario del Rio de la Pla-
ta. También es clasificada como especie vulnerable en
la lista roja de UICN. Otros mamiferos marinos que han
sido observados en la zona rocosa de la costa son el Leon
marino y Lobo marino.

Tabla 4- Especies de mamiferos presentes en Punta Yeguas.
Marcada con asterisco (*) las especies exoticas

Nombre comiin Nombre cientifico

Aperea Cavia aperea
Comadreja colorada chica | Monodelphis dimidiata
Comadreja mora Didelphis albiventris
Lobo marino Arctocephalus sp.
Leon marino Otaria flavescens

Franciscana Pontoporia blainvillei
Hurén Galictis cuja

Liebre* Lepus europaeus
Lobito de rio Lontra longicaudis
Nutria Myocastor coipus
Rata de pajonal Scapteromys tumidus

Raton colilargo Oligoryzomys sp.

Zorro gris Lycalopex gymnocercus

Avifauna

La combinacion de la costa con el monte retine una
cantidad importante de especies de aves en la zona de
Montevideo Oeste que agregan un atractivo mas al lugar.

En el afio 2008 se comenzaron a monitorear las espe-
cies de aves del Parque Publico Punta Yeguas. A la fecha
se han identificado 170 especies dentro de las cuales se
encuentran varias especies migratorias: visitantes de ve-
rano (especies del norte de América del Norte que llegan
a partir de septiembre y se quedan hasta finales del vera-
no evitando el invierno del hemisferio norte); visitantes
de invierno (especies del sur de Sudamérica que llegan a
nuestras costas entre abril y septiembre a pasar el invier-
no procurando temperaturas mas benévolas) y residentes
estivales los cuales nidifican en nuestro pais entre pri-
mavera y verano. Este grupo de aves migratorias alcanza
el 35% de la especies presentes en Uruguay, el restante
65% son residentes es decir, viven todo el afio en nuestro
pais (Rocha, 2004).



Tabla 5- Especies de aves migratorias presentes en Punta
Yeguas.

Especies visitantes de invierno

Chorlo cabezén Oreopholus ruficollis
Sobrepuesto Lessonia rufa
Remolinera Cinclodes fuscus

Calandria tres colas Mimus triurus

Cortarramas Phytotoma rutila

Gaviota cangrejera Larus atlanticus

Especies visitantes de verano
Chorlo dorado
Playero patas amarillo chico

Pluvialis dominica

Tringa flavipes

Playero patas amarillo grande Tringa melanoleuca

Calidris fuscicollis

Playerito rabadilla blanca

Migrantes estivales

Churrinche Pyrocephalus rubinus

Tijereta Tyrannus savana

Benteveo real Tyrannus melancholicus

Golondrina azul grande Progne chalybea

Golondrina ceja blanca Tachycineta leucorrhoa

Bentos

Punta Yeguas presenta valores intermedios de riqueza
de invertebrados bentonicos, en relacion a Punta Carretas
y a la bahia de Montevideo (Muniz ef al., 2006). Estudios
de macrofauna en la zona de Punta Espinillo a Punta Lo-
bos indican que de 17 taxas colectadas, los moluscos son
el grupo mas representado, Heleobia sp. (gasteropodo)
fue dominante seguida por Erodona mactroides (bivalvo),
Neanthes succinea y Heteromastus similis (poliquetos).
Dicha zona tiene mejor calidad de aguas, con mayor va-
riedad de taxas, frecuencia y riqueza, en relacion al tramo
del rio Santa Lucia y su area de influencia; y a la bahia de
Montevideo (Ecoplata, 1999). Segiin Muniz et al. (2006),
la riqueza de especies responde negativamente al aumen-
to de concentracién de materia organica, cromo y plomo
en sedimento, variables a tomar en cuenta en una etapa
de seguimiento de las condiciones ambientales del area y
a evaluar en el caso de que se construya un emisor en el
area (Muniz et al., 2006). La informacion sobre bentos ha
sido extraida del trabajo de Darré et al., 2011.

Peces

De la ictiofauna presente en el area se destaca la Cor-
vina blanca (Micropogonias furnieri) principal recurso
pesquero del pais. Otras especies costeras que se obser-
van en la zona son la pescadilla de red, brotola, lacha
lenguado, pez sable, muchos de estos registros son parte
de la pesca artesanal de la zona. El area de aguas abiertas
es un area reproductiva y de desove de corvina blanca,
corvina negra, lacha, pescadilla de red, entre otras espe-
cies (Brazeiro et al. 2003 en: Darré et al., 2011).

En la zona costera del oeste, debido a la influencia
del aporte de agua dulce por parte del rio Santa Lucia,
se encuentran ademas otras especies como ser: dorado,
boga, bagre amarillo, pati, etc.
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Crustaceos

En relevamientos costeros realizados por profesiona-
les de la Facultad de Ciencias y entrevistas con pescadores
de la zona, se encontraron cinco especies de cangrejos.

Tabla 5- Especies de crustiaceos presentes en Punta Yeguas

Nombre comiin Nombre cientifico

Cangrejo estuarino Neohelice granulata

Cangrejo pinzas rojas Metasesarma rubripes

Siri Calinectes sapidus
Cyrtograpsus Cyrtograpsus angulatus
Panopeus Panopeus sp.

Consideraciones tomadas del Diagnéstico Ambiental
de la zona QOeste de Montevideo
realizado por Darré et al., 2011

La costa Oeste de Montevideo se encuentra en un
contexto compuesto por diversas actividades antropicas
que involucran la cercania al area metropolitana, areas
urbanas aisladas, zonas rurales donde se desarrolla un
importante e intensivo uso del suelo, como también una
zona costera de arcos de playas y puntas rocosas.

La costa Oeste montevideana se destaca por sus si-
tios recreativos de uso publico como playas y parques, su
biodiversidad, sitios arqueoldgicos, recursos pesqueros
y la productividad de los suelos. El ecosistema mas vul-
nerable resulto ser el costero, seguido por el limnico y el
terrestre, lo cual coincide con la acumulacion de impac-
tos segun su posicion en la cuenca. En la parte alta de las
cuencas el uso principalmente agropecuario ejerce una
presion sobre las napas freaticas y cursos de agua, tanto
desde el punto de vista del uso como de la aplicacion de
agroquimicos. En particular, la zona costera presenta los
mayores niveles de riesgo ambiental debido a las activi-
dades antropicas, como las extensas areas forestadas y
la infraestructura urbana que alteran su dinamica. A su
vez, la falta de un sistema de saneamiento y la deficiente
recoleccion de residuos domésticos son problematicas
generales de los centros urbanos que, por su condicion
costera, deterioran las cafiadas y las playas. Estas pro-
blematicas se ven agudizadas en Santa Catalina, donde
la falta de planificacion y escasez de servicios basicos
potencian la vulnerabilidad presentada por su condicion
de asentamiento. Los procesos de co-gestion en parques,
playas y centros poblados favorecen la participacion y
concrecion de mejoras en las condiciones ambientales.
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CARACTERIZACIONES DE LA PLAYA DEE PUNTA YEGUAS Y US0S ASOCIADOS

Informe realizado Nicolds Ribas, Servicio de Guardavidas,
Intendencia de Montevideo, 20 de mayo de 2013

El siguiente es un breve informe de quien suscribe
en calidad de guardavidas de la playa de Punta Yeguas,
dependiente del Servicio de Guardavidas de la Intenden-
cia de Montevideo y que surge a solicitud de los vecinos
integrantes del Espacio de Gestion del Parque Publico de
Punta Yeguas (PPPY).

Playas del Parque Publico Punta Yeguas

Las playas habilitadas por la intendencia comprendi-
das dentro del predio del PPPY consta de dos playas:
una de aproximadamente 250 m (punta Oeste) y la playa
grande (punta Este) de unos 800 m de arena.

La calidad de “habilitadas” las otorga la intendencia
basados en los siguientes requisitos:

Contar con accesibilidad a la playa con camineria que
permita el acceso a las playas de ambulancias para
casos de emergencia.

Niveles de contaminacion dentro de los parametros
aceptables para uso recreativo, basados en las medi-
ciones realizadas por el laboratorio de desarrollo am-
biental (http://www.montevideo.gub.uy/ciudadania/
desarrollo-ambiental/playas/informe-semanal).

Servicio de Guardavidas —ambas playas cuentan con
una casilla del servicio de guardavidas, que cubren
en periodo de dos turnos y con dos guardavidas cada
turno en el horario de 8 a 20 horas.

Aspectos sociales:

Seglin estimaciones realizadas por los guardavidas
sobre el publico usuario de estas playas (ya que no exis-
ten estudios concretos por parte de la intendencia sobre
la capacidad de carga), en horario pico durante las fechas
de mayor concurrencia (durante el mes de enero y fines
de semana del resto de la temporada, especialmente fines
de diciembre, febrero y carnaval, se estima un maximo
de entre 1000 personas en la playa chica y hasta 4000
personas en la playa grande.

El ptblico asistente corresponde basicamente a ciuda-
danos de los barrios periféricos del oeste de Montevideo,
constituyéndose las playas como uno de los espacios pu-
blicos recreativos de mayor concurrencia.

A diferencia de otros paises en Uruguay las playas
son espacios publicos. Este punto es esencial en la cons-
truccion del acervo cultural de la poblacion, que en-
cuentra en las playas un espacio de interaccion social,
deportivo y de recreacion totalmente necesario para el
disfrute que dificilmente pueda encontrar en otros pun-
tos del departamento. Las playas son por excelencia el
mayor punto de referencia para la recreacion de la po-
blacion de estos barrios.
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Los usuarios basicamente —pero no exclusivamen-
te— corresponden a la clase social media y media baja.
Este dato se basa inicamente en la percepcion de quienes
trabajamos en las playas, dada por la observacion y el
contacto personal constante con los usuarios de las pla-
yas a lo largo de los afios.

Esto refuerza la necesidad de proteger estas playas
para el uso de quienes menores recursos tienen para
poder emigrar durante la temporada estival a balnea-
rios del este del pais. Se entiende entonces que el uso
es basicamente interno e interbarrial, recibiendo poca
poblacion de otros departamentos del Uruguay, o del
exterior del pais.

En este punto, sobre asistencia de usuarios a las pla-
yas de otros barrios y localidades cercanas, se dan basi-
camente en quienes acampan dentro del parque publico,
quienes concurren algunos dias con sus familias y grupos
de personas.

En cuanto al barrio de Santa Catalina, la poblacion
alli residente ha optado en gran forma por concurrir
mayoritariamente a la playa de Punta Yeguas dado el
mal estado de la playa de este barrio, ya que la poca
extension de arena permanece mojada en gran parte de
la temporada estival, y con cafiadas y desagues que des-
cargan permanentemente en la playa. A esto se le suma
la colonizacion de la vegetacion, y el proceso impor-
tante de erosion que tiene la playa, dado por diversos
factores incidentales.

Actividades en playas del PPPY:

Las actividades en playa son de lo mas diversas, man-
teniendo el marco general de actividades que se realizan
en el resto de las playas de Montevideo.

Obviamente la actividad de mayor relevancia es el
uso de la playa para descanso, tomar sol y uso recreativo
del bafio en el agua.

El deporte también ocupa un porcentaje importante
en cuanto uso de la playa, realizando tanto actividades
en la arena, apoyado por el programa “Verano” que lleva
adelante la Secretaria de Deportes de la IM, ademas de
las actividades que se generan por iniciativa propia de
usuarios (futbol, voleibol, tejo, etc.).

También existen actividades recreativas nauticas tal
como windsurf, Kitesurf o navegacion en botes tipo ve-
leros, etc.

También la pesca recreativa desde la orilla en zona de
rocas asi como también la pesca artesanal con chalanas
cercana de la isla frente a la playa.



Aspectos relativos al entorno y paisaje:

Las playas de Punta Yeguas poseen caracteristicas
casi unicas dentro de las playas de Montevideo, ya que
son las unicas de las playas habilitadas —a excepcion de
Punta Espinillo—, que no cuenta con construcciones so-
bre la zona que comprende la alta playa, o sea, zona de
médanos. Ademas no tienen calles o ramblas que afecten
directamente a la playa.

Los médanos y el monte por detras de las lineas
de médanos es una caracteristica propia de estas pla-
yas que deben considerarse ecoldogicamente como un
aspecto importante a preservar. Los médanos se cons-
tituyen como la reserva de mayor importancia para la
“salud” de una playa, ya que es un importante reser-
vorio de sedimentos necesarios para la estabilidad de
la misma.

Esto genera un entorno paisajistico, ecoldgico y na-
tural que hace especial a estas playas y que genera que
mucho del publico asistente busque a las playas de Punta
Yeguas como un lugar unico para el “escape” a la con-
taminacion urbana y sus aspectos asociados (ruidos, hu-
mos, movimientos, etc.).

El entorno ambiental de estas playas es sin duda un
elemento a potenciar, ya que la zona costera y el espacio
circundante a las playas de todo el departamento estan
sufriendo un continuo proceso de civilizacion, construc-
ciones urbanas, obras de ingenieria civil, ramblas, calles
de accesos, etc.

El proceso de erosion que se viene dando en las
playas de Montevideo segin algunos estudios de la In-
tendencia de Montevideo en convenio con Facultad de
Ciencias (Resolucion N° 2184/10 del 24 mayo de 2010,
Resolucion N° 4656/06 del 13 noviembre de 2006, y
actualmente licitacion N° 267151/1), no escapa a Punta

Yeguas. Si bien para las playas del oeste no existen estu-
dios de erosion, es notorio el proceso que se esta dando
en estas playas dados los registros fotograficos y dadas
las experiencias que cuentan pobladores y usuarios vete-
ranos en cuanto a carga sedimentaria de hace afios y la
diferencia con la actual.

Desde hace afios y a lo largo de innumerables playas
de Uruguay se vienen realizando trabajos para la recons-
titucion de médanos, tareas que deberia comenzar a im-
plementarse por parte de actores institucionales, civiles
y privados con responsabilidad, injerencia e influencia
en Punta Yeguas si es que se pretende mantener el estado
saludable de las playas.

En cuanto a percepcion de necesidades y mejoras a
implementar en las playas del PPPY, segun lo observa-
do por los guardavidas, existirian algunos lineamientos
esenciales y urgentes para trabajar:

Necesidad de estudios y monitoreo sobre sedimentos:
-calidad de los sedimentos,

-erosion de la playa e implementacion de medidas de
mitigacion,

-analisis de la afectacion de la construccion de obras
de ingenieria.

Necesidad de mayor difusion sobre el estado de la ca-
lidad del agua.

Necesidad de control por parte de Prefectura NN para
evitar:

-circulacion de vehiculos en zonas de médanos (que
erosionan y dafian vegetacion psamofila necesaria
para la estabilidad de la playa),

-extraccion de arena,

-destruccion y extraccion de la vegetacion,
-prevencion de robos y de actos de violencia.
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PUNTA VEGUAS, AVER Y MANANA

Premiado por el Fondo Concursable para la Cultura (Direccion Nacional de Cultura, Ministerio de Educacion y
Cultura). Categoria “Memoria y Tradiciones”, 2011.

Sintesis descriptiva del proyecto. Periodo de ejecucion: noviembre 2011-abril 2013

Presentacion

Enmarcado en el Lineamiento Estratégico n°6 (Pers-
pectiva Educativa) del Plan de Manejo 2009 del Parque
Publico Punta Yeguas, el subgrupo “Memoria ¢ Iden-
tidad” ha desarrollado entre los afios 2011 y 2013 una
Investigacion-Accion-Participativa que integro distin-
tas modalidades de generacién de conocimiento, arti-
culando saberes académicos y populares. El proyecto
contribuyo6 al reconocimiento, difusion y apropiacion
colectiva de las tradiciones impresas en Punta Yeguas
y su entorno, tomando como eje principal las memorias
orales transmitidas por antiguos usuarios del territorio.
Esta iniciativa permitié valorar diversas experiencias
de personas que vivieron el espacio en el pasado, enfa-
tizando distintas dimensiones del mismo: habitacional,
residencial, productiva y recreativa, entre otras.

A partir de la financiacion por parte del Ministerio
de Educacion y Cultura, el proyecto alcanzo su objetivo
principal, consistente en instalar y formalizar una pro-
puesta de caracter investigador vinculada e involucrada
con la red de experiencias socio-educativas del barrio
Santa Catalina.

Etapas y actividades realizadas

1. Configuracion de un encuadre metodologico

Con los aportes de distintos saberes (académicos y
populares), el equipo trabajé en la conformacion de un
ambito para la generacion y difusion de conocimiento,
acorde con los propositos de gestion del Parque Publico
Punta Yeguas. De esta manera, se incorporaron técnicas
provenientes de la Antropologia Social y Cultural, la Ar-
queologia, la Educacién Fisica y la Educacion Popular,
asi como de enfoques desarrollados en multiples expe-
riencias territoriales por usuarios-gestores del parque.
Asi, se avanzo hacia un abordaje del pasado sociocultu-
ral del espacio, procurando integrar tanto la transmision
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oral en torno a sus vivencias y usos, como las fuentes
historicas que lo describen.

2. Relevamiento y registro

Para la generacion de conocimiento, se emplearon
herramientas técnicas tales como la entrevista en profun-
didad (con énfasis en la metodologia etnografica de in-
vestigacion), el registro y documentacion de materiales
arqueologicos encontrados en Punta Yeguas por vecinos
de Santa Catalina, y el registro fotografico y audiovisual
de las distintas instancias de encuentro con los protago-
nistas de las historias transmitidas.

SR P

Se han realizado encuentros con distintos referentes
de la zona poseedores de recuerdos personales para na-
rrar y compartir, buscando el registro de sus testimonios
orales y el reconocimiento de sus referencias en el par-
que. De esta manera, se pretendio comprender las atribu-
ciones de valor conferidas al lugar, ampliando las mira-
das sobre el mismo.

También se ensayaron modalidades alternativas de
investigacion, involucrando a vecinos y vecinas, (educa-
dores/as, escolares, entre otros) en la busqueda de nuevas
interrogantes en torno al pasado de Punta Yeguas.



3. Talleres Educativo-recreativos

Con un fin tanto de investigacion como de di-
vulgacion del conocimiento en torno a la memoria
historica del parque, se realizaron talleres con alum-
nos de 5to y 6to afio de la Escuela N° 309 de San-
ta Catalina, en articulacion con la Cooperativa Mar
It,(mantenimiento del Parque Publico Punta Yeguas)
y estudiantes del Instituto Superior de Educacién Fi-
sica y la Facultad de Psicologia (Universidad de la
Republica) que desarrollan sus practicas curriculares
en el marco del Espacio de Gestion del Parque Publi-
co Punta Yeguas.

La primera fase de los talleres consistié en el
reconocimiento““in situ” del Parque Publico Punta Ye-
guas. Se persiguid la identificacion de distintos sitios
a partir de fotografias tomadas y preseleccionadas por
el equipo organizador, con el fin de desplegar interro-
gantes e hipotesis en torno al pasado de cada escenario
registrado. Asimismo, se intercambi6 con los/las nifios/
as criterios y modalidades para la obtencion de datos
en torno al pasado socio-cultural, exhortando a la bus-
queda de respuestas a las preguntas trazadas en torno a
cada sitio identificado, acudiendo a narraciones de ve-
cinos/as y familiares conocedores del lugar, asi como a
fuentes documentales y bibliograficas.

La segunda fase de esta propuesta propuso un in-
tercambio entre escolares y el equipo de Punta Yeguas,
ayer y mafana, a efectos de conocer los respectivos ha-
llazgos en torno a los espacios testimoniales, asi como
de avanzar hacia un relato colectivo en torno al pasado
del territorio.
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4. Difusion

Al tiempo que una Investigacion-Accidon-Participa-
tiva, el proyecto contempld la presentacion publica de
sus resultados, realizandose instancias de intercambio
en Montevideo y el interior del pais (departamentos
de Canelones y Florida) con diversas experiencias que
también trabajan por la valorizacion de las historias lo-
cales y por la promocion de emprendimientos participa-
tivos y comunitarios.

Dichas instancias supusieron oportunidades para
el reconocimiento de otras practicas que potencian las
configuraciones identitarias locales con fines educati-
vos y culturales.

Proyecciones

El desarrollo de este proyecto supuso, ademas de
la consolidacion de un grupo y de una linea de trabajo
en el marco del Espacio de Gestion del Parque Publico
Punta Yeguas, un acercamiento profundo y emotivo
de los vecinos con el parque y su pasado materializa-
do tanto en restos materiales como en la memoria de
quienes lo vivieron.

Este acercamiento permitié conocer en mayor in-
tensidad el territorio y sus habitantes, asi como sumar
nuevas valoraciones en relacidén con el mismo.

En este sentido, se han revelado importantes fortale-
zas a continuar investigando en el plano del pasado pro-
ductivo, recreativo, residencial y habitacional en la zona,
aspecto que supondra aportes para la caracterizacion so-
cio-cultural del oeste montevideano.

Se pretende avanzar en la linea de puesta en valor pa-
trimonial del territorio, desde sus dimensiones materiales
¢ inmateriales, articulando con los distintos lineamientos
estratégicos que conforman el Plan de Manejo del Par-
que Publico Punta Yeguas.
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